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 ملخص البحث : 
 سههههواء العالم دول تشههههغل التي القضههههايا أهم من الفسههههاد  مكافحة قضههههية تعتبر

 الدول جميع في منتشههههههرة راهرة فالفسههههههاد الداري  متقدمةن دول أو نامية دول كانت 
 النظام الداري  في اسههتشههرائها ومدى خطورتها مدى حيث  من مُتفاوتة بدرجات  ولكن
 من الداري  الفسهههههههههههاد  مكافحة تعتبر الواحدة الدولة مسهههههههههههتوى  على أنه كما القائمن

 الداري  للفسههاد  المدمرة للآثار نظريا الاجتماعية جميع الشههرائح تهم التي الموضههوعات 
 يحدث  واقع أمر الفسهاد الداري  كان لماالنواحين و  جميع وفي القطاعات  جميع على
 دراية أكثر كانوا عليه القائمين أو الداري  الرهاز في العاملين وإدرا  بصهههههر تحت 
 سههههرعة على تُسههههاعد  التي الحلول ايراد  بالتالي الدارين الفسههههاد  غيرهم بأسههههبا   من

 السههههههلبية ا ثار تدار  أو يصههههههعب تداركه أو أمره يسههههههتفحل أن قبل عليه القضههههههاء
  الداري. الفساد  لمكافحة الدارية ا ليات  يسمى ما ا ار في ذلك كل عنها المترتبة

وفى ذات السههههههههههههياق ومن خِلال سههههههههههههعى دولة الكويت الى تحقيق أهدال التنمية  
ورفع مُعدلات النمو الاقتصههههههادى وإيمان    2030المُسههههههتدامة عبر ا لاق رؤية الكويت 

الدولة بأن القضهههاء على الفسهههاد هو المُفتاح السهههحرى لزيادة تدفق الاسهههتثمارات ونراح  
مُواجهة الفسهههههاد والتصهههههدى له بشهههههتى  منظومة الاصهههههلاح الاقتصهههههادى بعد نراحها فى 

صهههههههههههههوره خِلال الاسهههههههههههههتراتيرية التى تهدل الى مُعالرة التحديات التى واجهة الأجهزة  
 المحاسههههههههههبية مبادي الاسههههههههههتراتيرية  الرقابية فى مُتابعة تنفيذ مهامهان حيث رسههههههههههخت 

 عن التنفيذية فى أهدافها وإجراءاتها وعبرت  تمييز أو مُراملة أى والمُسهههههههههههائلة دون 
لطات  مُشهههتركة لكافة مسهههةولية منه والوقاية الفسهههاد  أن محاربة مفادها قوية لةرسههها  سهههُ
 النتائج. على التعرل فى حق الموا ن وأعلنت  والمُرتمع الدولة
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Abstract : 
The issue of combating corruption is one of the most important issues 

that concern the countries of the world, whether developing countries or 
developed countries, administrative corruption is a widespread phenomenon 
in all countries, but to varying degrees in terms of its seriousness and the 
extent of its rampant in the existing administrative system, and at the level 
of one country, the fight against administrative corruption is one of the topics 
of interest to all social segments due to the destructive effects of 
administrative corruption on all sectors and in all aspects, and since 
administrative corruption is a reality that occurs under the sight of The 
awareness of those working in the administrative apparatus or those in 
charge of it was more familiar than others of the causes of administrative 
corruption, and thus finding solutions that help to quickly eliminate it before 
it worsens or is difficult to remedy or remedy the negative effects of all within 
the framework of the so-called administrative mechanisms to combat 
administrative corruption. In the same context, and through the State of 
Kuwait's endeavor to achieve the sustainable development goals by 
launching Kuwait Vision 2030 and raising economic growth rates and the 
state's belief that eliminating corruption is the magic key to increasing the 
flow of investments and the success of the economic reform system after 
its success in confronting corruption and addressing it in all its forms through 
the strategy, which aims to address the challenges faced by SAIs in 
following up the implementation of their tasks, as the strategy established 
the principles of accountability and accountability without any courtesy or 
discrimination and expressed in Its objectives and executive actions reflect 
a strong message that fighting and preventing corruption is a shared 
responsibility of all state authorities and society and declared the citizen's 
right to know the results. 
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قدمة: 

ُ
 م

مُنذ أن وجدت الحياة على الأر ن اتخذ الفسهههههههاد  ريقه الى البشهههههههريةن وتمكنت 
جذوره واستوى عوده فى المُرتمعات فى شتى المرالات خِلال فترة  ويلة من التاريكن  
فاتخذ لنفسههههه دروبيا شههههتى مُتوسههههلاي بوسههههائل وأسههههاليب مُتباينةن مُؤدييا الى نتائج مُتفاوتة  

ين أحرامهن حتى أصههههههبح راهرة تثير القلق وتسههههههتوجب باختلال صههههههوره وميادينه وتبا
 العِلا ن ولا شك فى أن درهم وقاية خير من قنطار عِلا .

ويشهههههههههههههههههد الواقع المُعههاش فى العقود الأخيرة على مُختلف الأصههههههههههههههعههدة الو نيههة  
والقليمية والدولية تنامييا سهههههههههههههر انييا لظاهرة الفسهههههههههههههادن فالفسهههههههههههههاد راهرة تتعدد جوانب 

ين والاجتماعىن والاقتصهههههادىن الثقافىن والقانونى بقدر ما تتنوع  تشهههههخيصهههههها السهههههياسههههه
وسهههههههائل مُكافحتها على الصهههههههعيد الو نىن ولا شهههههههك فى أنَّ كل مُواجهة فعالة وناجحة  
لظاهرة اجرامية مُعينة تتوقف بالضرورة على تشخيص صارم ودقيقن ومهما يكون من  

هرة الفسههههههههههههههادن فليس هنها   الصههههههههههههههعوبهات والتعقيهدات فى الاتفهاق على مفهوم واحهد لظها
ا ضههههههههههههههمن نطهاق   اختلال فى أنَّ الفسههههههههههههههاد فى جوهره ينطوى على أفعهال تُمثهل انحرافهي

ا.  الأعمال المُتصلة بالحياة العامةن وفى مُحيط الحياة الخاصة أيضي

 وله وحديثهان قديمها النسهههههههانية المُرتمعات  عرفتها راهرة الداري  فالفسهههههههاد  
 فتكيا أشههههد  المُعاصههههرة المُرتمعات  في المُنتشههههر الفسههههاد الداري  ان الا صههههور عديدةن

ا وأكثر  والاجتماعية الظرول الاقتصهههههههههههادية في للتحولات  نظريا من السهههههههههههابق تعقيدي
والتكنولوجية لتلك المُرتمعاتن وتُعد جرائم الفساد من العوامل التى  والدارية والسياسية

ضهههههههد وتماسهههههههك مُؤسهههههههسهههههههات الدولة تعمل على اضهههههههعال الدولة داخلييان حيث تنخر ع
وترعلها مُتفككة وتصهبح دولة بلا مُؤسهسهاتن وغيرها من الررائم مما يُؤثر على الدولة 
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سههلبيا على جميع النواحى الاقتصههادية والأمنية والسههياسههية مع دول أُخرىن فهذه الررائم  
 تعبر بمضههههههمونها عن فقدان مُنتسههههههبى المُؤسههههههسههههههات داخل الدولة لأهم القيم والأخلاق
والنزاهة والشهفافية والأمانةن التى يرب أن يتمتعوا بها وأن فقدانهم مثل هذه الأسهاسهيات  
يرعل الدولة ضهههههه يفةن لأن الفسههههههاد الدارى يُمثل المُعضههههههلة التى تنخر فى الأسههههههاق 

والثباتن وأن غيا  الشههههفافية لدى   الاتزانفترعل منه أقر  للانهيار والتلاشههههى لا الى 
ت الحكومية يفقد الثقة بين المورف وإدارة المُؤسههههسههههةن وبالتالى  العاملين فى المُؤسههههسهههها

 يُؤثر سلبيا على الأداء وعلى النتائج المرجوة من العمل. 

 والمصههالح العام المرفق تحقيق العمومية فإنها تُمثل نشههاط أمَّا بالنسههبة للوريفة
 قِبهل من مُعينهة اداريهة وإجراءات  وفق خطط مورفون  بهها يقوم المتنوعهة العموميهة
لطات   دولة في رِل المشهههروعية مبادي تحكمه قانوني ا ار في الدولة في العُليا السهههُ
 بنص  محكوم ومُرتفقيا ادارة ومحكوميان حاكميا الأ رال كل يصهههههههههههبح حيث  القانون 
 .القانون 

 على قادرة غير وترعلها بالشههلل الدارة تصههيب  خطيرة راهرة الداري  والفسههاد 
 جهاز أصههههههههههبحت  اليوم الدارة أنَّ  علمنا اذا ة بها خاصههههههههههةالمنا  بالورائف القيام

 الدولة بتعدد مهام والمرالات  الاختصهههههههههاصهههههههههات  مُتعدد  الأ رال مُترامي مُتشهههههههههعب 
 يلقي سههههههول العمومية والوريفة الدارة يصههههههيب  ضههههههرر أي فإن وبالتالي وورائفهان

 بما ومُتابعتها الأمة مصهههالح تصهههري  على يسههههر ككيان على الدولة الوخيمة بلثاره
 .ورقيه المُرتمع تطور وتحقيق ديمومتها يضمن

 عليه الطريق قطع من يمكننا العمومية الوريفة الى الفسهههههاد  درو   معرفة ان
 التحليل  ريق عن وذلك أذى بها يلحق أو ضههرر لها قد يسههبب  ما كل من وحمايتها
 الوريفة لوقاية الممكنة القانونيةوا ليات  الجراءات  عن والكشههههههههف الدقيق القانوني
 في ومُكافحته وهذا اسههههههتأصههههههله على فالعمل وجد  وإن الداري  الفسههههههاد  من العمومية
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 من ابتداء الظاهرة هذه من للوقاية قانونييا ا اريا تشهكل التي القانونية النصهوص  ا ار
 المشروعية. مبدأ الدستوري وفق النص 

 يصههههههههبح – الحكومية الدارة جسههههههههم تغلغل فيالداري اذا   وعليه فإن الفسههههههههاد 
 الأجهزة ينههك   -الحي الكهائن من خلايها خليهة كهل الى يمتهد  الهذي كهالسههههههههههههههر هان

 من انتشههههههههار ويكثر مناعتها ويضههههههههعف مواردها ويهدر أدائها ويضههههههههعف الحكومية
 .المُزمنة الدارية الأمرا  

 ويحظى الدولة تواجه التي التحديات  أخطر من الداري  الفسهههههههاد  ومن ثم فإن
 الخارجية الديون  وتراكم الاقتصهههادية للمشهههاكل نظريا قِبل حكوماتها من مُتزايد  باهتمام

 القطاع في والنتاجية الأداء وتدني مُعدلات  الاقتصههههههههادي النمو مٌعدلات  وانخفا  
 .العام

 والأهدال العامة المصهههالح تقويض  في الخطورة من النحو هذا على كان ولما
 دولة بمبادي ويخل والقانونية الأخلاقية القيم والمُرتمع ويضهههههههههر   للدولة السهههههههههامية
 وحكم سههههيادة تنعدم بحيث  والمسههههاواة والحٌريةن والنزاهة العدالة وهي المنشههههودة القانون 
 .العدالة تنعدم نقل لم ان وتنحصر القانون 

 مُختلفة مُسههتويات  على كبير باهتمام حظي الداري  الفسههاد  موضههوع فإن لهذان
 مُختلف في الباحثين اهتمام ومحل والمُشهههههكلات  أم القضهههههايا وأصهههههبح ودولية داخلية

 من الموضههههههههوع لما لهذا وغيرها الاجتماعية الاقتصههههههههاديةن السههههههههياسههههههههيةن المرالات 
 .خطيرة انعكاسات 

 الظاهرة لهذه التطرق  ومحاولة البحث  الى دعتنا ما هي الاعتبارات  هذه ان
 هذه باعتبار العمومية بالوريفة الداري  الفسههههههههاد  ببحث عِلاقة القانونية الناحية من

 أي فإن وبالتالي المصههههالح العامةن تحقيق الى يهدل ومتشههههعب  دقيق جهاز الأخيرة
 وقد عقدت معظم   .العامة المصهههالح وضهههر   زعزعة الى سهههيؤدي عليها سهههلبي تأثير

 على والحث  الظاهرة هذه لمٌناقشههههة المٌؤتمرات  من العديد  الأخيرة السههههنوات  الدول في
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 الُأمم وبرنامج الدولي كالبنك الدولية: المُنظمات  بعض  قِبل الشههههفافية من من المزيد 
 عاتقها على النامية الدول بعض  أخذت  للإدارة كما الدولية والمُعاهد  للتنمية المُتحدة
 انتشهار من للحد  الحملات التوعوية بعض  وبدأ والندوات  المُؤتمرات  بعض  بعقد  القيام
والاجتماعية   والعلامية والتنفيذية التشههههههههري ية المُؤسههههههههسههههههههات  خِلال من الظاهرة هذه

 .والتعليمية

وشههههههههههدت منظومة مُكافحة الفسهههههههههاد فى مصهههههههههرن تطوريا كبيريا خِلال السهههههههههنوات   
تى  لم يكن لدى مصهر اسهتراتيرية مُوحدة لمُكافحة الفسهاد ح  2014الماضهية فقبل عام  

التزام الدولة    1ب 218والذى تضهمنت مادته رقم ب  2014اصهدار تعديل الدسهتور لسهنة 
بمُكافحة الفسههههههاد وقيام الهيةات والأجهزة المعنية وبإرادة سههههههياسههههههية صههههههادقة ودعم دائم 

والتى   2014/2018لرهود مُكافحة الفسههههههههههههاد تم ال لاق الاسههههههههههههتراتيرية الأولى عام  
 يزة.تحقق من خِلالها نراحات مُتم

 ث أهمية الدِ  أولاق 
 
 :  اسة ر

على أسههههههههههاق أنه    : تأتى أهمية الموضههههههههههوع من الرانب النظرى الأهممة الن   ة
يهدل الى تحليل وتشهههههههههههههخيص راهرة الفسهههههههههههههادن وذلك بالتعرل على ماهيته ومظاهره  

ه وآثارهن لأن تشخيص المُشكلة هى أول مرحلة من مراحل المُكافحةن فالموضوع بوأسبا
 على المُرتمع. وانعكاساتهامُهم بقدرة خطورة المُشكلة 

 من الفسهههاد  راهرة لخطورة لنظربا التطبيقية : تتمثل الأهميةالأهممة التطبمقمة
 وقائي دور من لديها لما ة المتخصههههصههههةبالرقا الأجهزة نتائج اليه توصههههلت  ما خلال

 

، حيث  2019، والمُعدل باساااتفتا  أ   ل  2014الدساااتون المصااا ى  ( مء  218( ا    الماد  )1)
"تلتزم الدولة بمُكافحة الفسهههادن ويحدد القانون الهيةات المُسهههتقلة والأجهزة الرقابية   صاات علة أه: 
 المُختصة بذلك.

لنزاهة وتلتزم الهيةات والأجهزة الرقابية المُختصهة بالتنسهيق فيما بينها فى مُكافحة الفسهادن وتعزيز قيم ا
والشهههههفافيةن ضهههههمانيا لحسهههههن أداء الوريفة العامة والحفاظ على المال العامن ووضهههههع ومتابعة تنفيذ 
الاسههههتراتيرية الو نية لمكافحة الفسههههاد بالمُشههههاركة مع غيرها من الهيةات والأجهزة المعنيةن وذلك 

 على النحو الذى ينظمه القانون".
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 من الفسههههههههههههاد  هيةة الرقابة الدارية  ذلك في بما الظاهرةن هذه مكافحة في وقمعي
 والقضههائية المالية الأجهزة وكذا الفسههادن والرهاز المركزى للمحاسههبات لقمع ومكافحته

 ومكافحته. الفساد  من للحد 

تحدد  بحيث  الداري  الفسهههههاد  لمُكافحة الدارية ا ليات  الدِرَاسهههههة هذه كما تتناول
 واقتراح فيها الضههعف وموا ن القوة وموا ن الداري  الفسههاد  بمكافحة المعنية الأجهزة
 الفسههاد  مكافحة يمكن حتى المكتشههفة والقصههور وموا ن الخلل للثغرات  الحلول بعض 
 الداري  لما للفسههاد  الدراسههة هذه أهمية وتأتي  .فاعلية أكثر بشههكل مصههر في الداري 

 .وغيرها والاجتماعية والاقتصادية السياسية الأصعدة كافة على سلبية آثار من

ا ث
ق
 : البحث  دافأه ثالث
الدافعة له التشههخيص الدقيق للفسههاد الدارين من خلال بيان ماهيتهن والأسههبا   -1

ومظهاهرهن وا ثهار المترتبهة عليهه سههههههههههههههواء العهامهة منهها أو الخهاصهههههههههههههههة بهالوريفهة  
 الحكومية.

 ابراز دور السياسة التشري ية لكل من الكويت ومصر لمواجهة الفساد الدارى. -2
بيان دور الأجهزة الرقابيةن ومؤسهههههههههسهههههههههات المُرتمع المدنى فى مكافحة الفسهههههههههاد  -3

 الدارى.
 القاء الضوء على الدور الوقائى والعلاجى للأجهزة الأمنية فى مكافحة الفساد.  -4
اسههههههههتعرا  الرهود الدولية المتخذة لمواجهة جريمة الفسههههههههاد لاسههههههههيما الاتفاقيات   -5

 القليمية والاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد.
ا ث 
ق
شكلة رابع

ُ
 : البحث  م

ى كل مُقومات الدولة التى قد يُشهههههههههههههكل الفسهههههههههههههاد الدارى والمالى خطريا بالغيا عل
يظهر بهان وبالتالى يُشههههههههههكل خطريا بالغيا على الخدمات التى تُقدمها الأجهزة الحكومية  
وتشهههههههههويه الدور الذى تقوم به تلك الأجهزةن فضهههههههههلاي عن تأثيره السهههههههههلبي على ايرادات 

زيادة اذ يؤدى الى  الداري التنمية والأداء   فيالدولةن كما أنَّ الفسهههههههههههاد له أثر سهههههههههههي   
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التكالي ن وإلى الهدر وعدم الكفاءةن كما تتمثل مُشههههههكلة الدِرَاسههههههة فى أنَّ الفسههههههاد يُؤثر  
تههأثيريا كبيريا فى العبههث بههالقوانين التى تُنظم المُرتمعن وترتقى بههأخلاقيههاتهههن ممهها يؤدى  
ا خصهههبة لانتشهههار الرريمة؛ بسهههبب انحصهههار   الى تخلخل قيمةن فيرعل المُرتمع أرضهههي

 التى تصون المُرتمع. القيم الرادعة

ونظريا لأن جرائم الفسهههاد تُشهههكل أحد أهم الهواجس الأمنية باعتبار أنه اذا لم تتم  
السههيطرة عليها تنتشههر كالعدوى وتهدد ليس أمن الأفراد فى المُرتمع فحسههبن بل ينرم  
عن انتشههههار تلك الررائم أخطار مدمرة على الأنظمة السههههياسههههية والاقتصههههادية والمالية 

ج الاجتماعي للرماعات البشههههههريةن بل ان نطاقه لا يعرل ولا يحترم أية قواعد والنسههههههي
أو حدودن بحيث لم يعد مسهههههههههههههألة محليةن وإنما راهرة تتخطى الحدود الو نيةن وتؤثر  
على جميع المرتمعات والاقتصهههادياتن جاعلة التعاون الدولي لمنعها والسهههيطرة عليها  

حال الى تأثر العمل الأمنى به تأثريا سهههههههههههلبييا؛  أمريا لازميا. كل ذلك سهههههههههههيؤدى بطبيعة ال
بهههاعتبهههار أن الأجهزة الأمنيهههة هى الأمينهههة على أمن المُرتمع والقهههائمهههة على تطبيق  

 القانون وتنفيذهن ونشر العدالة وتقويتهان فضلاي عن الأجهزة الرقابية المعنية.

ا ث 
ق
 : البحث   ساؤلات  خامس

 ما المقصود بالفساد الدارى؟ -1
 مظاهر الفساد الدارى؟ ما هى -2
 ما هى العوامل المُؤثرة على فى الفساد الدارى وبيان آثاره؟ -3
ما هى السههياسههة التشههري ية المُتخذة لمواجهة الفسههاد الدارى فى الكويت  -4

 ومصر؟
ما هى الرهات المسةولة عن مُكافحة راهرة الفساد الدارى فى كل من   -5

 دولة الكويت ومصر؟
نيههة فى مُواجهههة الفسهههههههههههههههادن فضههههههههههههههلاي عن دور مهها هو دور الأجهزة الأم -6

 مُؤسسات المُرتمع المدنى فى كل من دولة الكويت ومصر؟
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ا ث 
ق
 : البحث  منهج سادس

لتكوين ال هار النظرى للبحهث العلمىن من خِلال   الواااااااااافة التحليلي  المنه 
مُتابعة الأبحاث والدِرَاسهههات العلميةن ورد الموضهههوعات الى أصهههولها من خِلال وصهههف 

ة وصههههههههههههههورهها وآثهارهها على المُرتمع قيهد البحهث والهدراسهههههههههههههههة ثُمَّ تحليهل مُفرداتهها الظهاهر 
ومُكوناتها وبناؤها فى ا ار جديدن وهو ما تنتهرها الدِرَاسهههة من خِلال مُحاولة وصهههف 
الحقائق والمعلومات المُرتبطة بموضهههههوع البحث والعمل على تحليلها لاسهههههتخلاص أهم  

ومن ثمُ دراسههههة دور الأجهزة المعنية    نترتبط بالموضههههوعالقواعد والأحكام القانونية التى 
 بمكافحة الفساد فى الوريفة العامة.

؛ بهدل تبيان وتشهههخيص موضهههوع الدِرَاسهههة من مُختلف جوانبه  المنه  الوااافة
ا لمُحهاولهة الخرو  بنتهائج ربمها تؤدى فى النههايهة الى  ا علميهيا دقيقهي وكهافهة أبعهادهن وصههههههههههههههفهي

 الى تطرفقنا امكانية المواجهة الرنائية والأمنية للفسههههههاد فى الوريفة العامةن من خلال
 مُختلف في سههههنفها التي وا ليات  امفى رِل المبادي والأحك المصههههرى  المشههههرع جهود 

 عليها. والتعليق وتحليلها الداري  النشاط مرالات 

 : أدوات البحث  سابعاق ث 
 عدد من الكتب العلمية المُتخصصة في مرال موضوع الدِرَاسة. 
 الكُتب الأجنبية المُترجمة. 
بعض الدِرَاسهههههههههههات والبحوث العلمية السهههههههههههابقةن التي أُجريت في المرال  

 نفسه.
ر ية في مرال موضوع الدِرَاسة.   عدد من المرلات والمنشورات الش 
 المُواقع اللكترونية "العربية والأجنبية". 
 تقارير مراكز البحوث والدِرَاسات العربية والأجنبية. 
 .2014-2019است اتمجمة الكو ت لتعز ز النزاهة ومُكافحة الفساد  
 2030-2023الفساد  الاستراتيرية الو نية المصرية لمكافحة 
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ا ث
ق
 : البحث راسات الدِ  ثامن
دِنَاسااة بعنواه: "الفساااد المالة والإدانى: أساابابه، م اه ه وآلمات الوقا ة منه"،     1

 : 1ب(2018)

ن  ركزت هذه الدراسهههههههة على مُحاولة اسهههههههتقراء واقع الفسهههههههاد فى المرتمع الرزائرى 
وتسههههههليط الضههههههوء على أسههههههبابهن ومظاهرهن اضههههههافة الى التعرل على  رق السههههههياسههههههة  
التشهههههههههههههري ية المتنوعة لمكافحتهن كما توصهههههههههههههلت الى أنه لابد من الوقول على حقيقة  
جوهرية تتمثل فى الضههههههههرورة الملحة واليقظة المسههههههههتمرة للتخطيط السههههههههليم المبنى على  

ى والسههههياسههههي والثقافى للمرتمع والتقييم  التقويم الصههههحيح للواقع الاجتماعى والاقتصههههاد 
 الفعلى للمُؤتمرات المختلفة التى تُميز هذا المُرتمع عن غيره من المُرتمعات.

وتؤكد هذه الدراسهة على ضهرورة بناء اسهتراتيرية قادرة على معالرة هذه الظاهرة  
رابي  من خلال تفعيل دور الرقابة واسهههههههههههتخدام الرسهههههههههههائل العلمية التى تكفل الأداء الي

لأدوارهها وورهائفههان وإتخهاذ التهدابير والاصههههههههههههههلاحهات اللازمهة القهائمهة على مبهدأ تحقيق  
 العدالة الاجتماعيةن مُستعينة فى ذلك بالترار  الدولية الناجحة فى هذا المرال.     

 : 2ب(2021دِنَاسة بعنواه: "دون الا طة فة مُكافحة الفساد الإدانى"، )   2

خلصههت هذه الدراسههة الى تشههخيص ومعالرة راهرة الفسههاد الدارى الذى تفشههي  
بين دول العهالم بهدرجهات مُتفهاوتهة؛ اذ انهه يعتبر آفهة تصههههههههههههههيهب أجهزة الهدولهة فى جميع  
ر ة فى  قطاعاتها؛ ما من شههأنه أن يُخلِف آثاريا خطيرة. وركزت الدراسههة على دور الشههُ

ر ةن مُكافحة هذه الظاهرة حيث تناولت ُ رق مُ  كافحة الفسهههههههاد الدارى فى جهاز الشهههههههُ
وقهد خلصههههههههههههههت الى عهدد من التوصههههههههههههههيهاتن يتمثهل أبرزهها فى التعهديهل القهانونى؛ وذلهك 
بإضهافة قوانين صهارمة فى مُواجهة الفسهاد الدارى؛ مثل منع تضهار  المصهالح وسهوء 

 

والدارى: أسههههبابهن مظاهرهن وآليات الوقاية منه"ن مرلة المنار "الفسههههاد المالى  ( سااااممة حم  ش: 1)
 . 2018للبحوث والدراسات القانونية والسياسيةن العدد الخامسن الرزائرن  

ر ة فى مُكافحة الفسههههاد الدارى"ن مادة علمية لطلبة أكاديمية ( جمال سااعد ال ممضااة:  2) "دور الشههههُ
 .2021سعد الله للعلوم الأمنيةن دولة الكويتن 
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لطة واسهههههتغلال الوريفة وترريم السهههههلوكيات السهههههيةة بالمُرتمع كالمُحا باة  اسهههههتخدام السهههههُ
ر ة  والواسهههههههههههههطةن وكذلك زيادة التفعيل لمبدأ الثوا  والعقا  للعاملين فى جهاز الشهههههههههههههُ
ر ههة وتههدريبهم على منهج مُكههافحههة الفسههههههههههههههههاد الدارى على   وتعليم أفراد جهههاز الشههههههههههههههُ

 الصعيدين المحلى والدولى.

 : 1ب(2022دِنَاسة بعنواه: "الفساد الإدانى والوظااف العلما"، )    3

 تنه  المرتمعات  سههههلبية راھرة الداري  الى أن الفسههههاد  خلصههههت هذه الدراسههههة
دة دوافع تزيهد من تفهاقمههان تنهاولهت ههذه الهدراسههههههههههههههة آفهة الفسههههههههههههههاد الدارى   والهدولن لهها عهِ
وعلاقته بتولى الورائف العليان وحاولت تبيان واقع الفسهاد الدارى فى مرال الورائف 

رى فى الرزائر هو تعيين أو منح  العليهان وتبين لهها أن أحهد دعهائم تفهاقم الفسههههههههههههههاد الدا
 مناصب الورائف العليا لغير مستحقيها.

وتوصهههههلت الى نتائج جيدة فى مرال محاربة الفسهههههاد الدارى فى تولى الورائف  
العليا بوجود ارادة سياسية قويةن ولن يكون ذلك الا بإرساء منظومة قانونية جديدة تقوم  

 الشفافية.على أساق تقديم الردارة والكفاءةن وتفعيل 

ا ث خطِة البحث: 
ق
  اسع

مطلب أول "مفهوم الفسهههههههاد فى الوريفة العامة"ن تم تقسهههههههيمه الى   المبحث الأول:
: "الفسهههاد الداري والوريفة العامة"ن ومطلب ثانى: "أسهههبا  الفسهههاد فى الوريفة  بعنواه

 العامة وصوره".
: "دور الأجهزة الرقابية والأمنية لمُكافحة الفساد المبحث ال ا يوسول نتناول في  

  المطلب الأولفى ضهههههههوء التشهههههههريع الكويتى والمصهههههههرى"؛ واشهههههههتمل على مطلبين جاء  
بعنوان: "دور الأجهزة الرقابية فى مُكافحة الفسهههههههههاد فى رل الاسهههههههههتراتيريات الو نية"ن  

 

"الفسهاد الدارى والورائف العُليا"ن مُذكرة تكميلية لنيل شههادة ماسهتر أكاديمين ( منصاون نماواه: 1)
 .2022كلية الحقوق والعلوم السياسيةن جامعة محمد بوضيال بالمسيلةن الرزائرن 
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ل القهاالمطلاب ال اا ةوفى   ر هة فى مُكهافحهة الفسههههههههههههههاد فى رهِ نون الكويتى  : "دور الشههههههههههههههُ
 والمصرى".

 المبحث الأول 
 ماهوم الاساد لاى الوظياة العامة 

 تمهيد و قسيم: 
تُعد جرائم الفسهههههههههاد من العوامل التى تعمل على اضهههههههههعال الدولة داخلييان حيث 
تنخر عضهههد وتماسهههك مُؤسهههسهههات الدولة وترعلها مُتفككة وتصهههبح دولة بلا مُؤسهههسهههاتن 

ة سلبيا على جميع النواحى الاقتصادية والأمنية  وغيرها من الررائم مما يؤثر على الدول
والسياسية مع دول أُخرىن فهذه الررائم تعبر بمضمونها عن فقدان مُنتسبى المُؤسسات 
داخهل الهدولهة لأهم القيم والأخلاق والنزاههة والشههههههههههههههفهافيهة والأمهانهةن التى يرهب أن يتمتعوا  

لأن جرائم الفسهههههاد تمثل    بها وأن فقدانهم مثل هذه الأسهههههاسهههههيات يرعل الدولة ضههههه يفةن
المعضهههلة التى تنخر فى الأسهههاق فترعل منه أقر  للانهيار والتلاشهههى لا الى التزان  
والثباتن وأن غيا  الشهههههههفافية لدى العاملين فى المُؤسهههههههسهههههههات يفقد الثقة بين المورف 

 وإدارة المؤسسةن وبالتالى يؤثر سلبيا على الأداء وعلى النتائج المرجوة من العمل. 

ولما كانت المُصهههههههههطلحات تُمثل مفاتيح العلوم والمعارل التى ترتبط وتعلق بهان 
ووسهههههيلة من وسهههههائل نقل الفكر النسهههههاني فإن تحديد المُصهههههطلحات وتوضهههههيح معناها  
يعتبر مقدمة من مقدمات العلم الأسههههاسههههية ووسههههيلة من وسههههائل فهمهن وبناءي على ذلك 

منظمات والهيةات الدوليةن ثم من  سهههههول يعر  الباحث تعري  الفسهههههاد من منظور ال
 منظور التشريع وأخيريا من منظور الفقه القانوني.  

 سنعر  في هذا المبحث مطلبين:

 : الفساد الداري والوريفة العامة.المطلب الأول

 : أسبا  الفساد فى الوريفة العامة وصوره.المطلب ال ا ي
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 المطلب الأول 
 الاساد الإداري والوظياة العامة 

 أولاق ث  عريف الاساد الإدارى وخصائصه : 
ا  فهو فاسههدن (جاء معنى الفسههاد فى اللغة من  دَ  الشهه  ويفسههد بالضههم بفسههادي فَسههَ

أو المفسههههدة: خلال المصههههلحةن وهو مأخوذ من الفعل يفسههههد اذا ذهب   والاسههههم الفسههههاد 
ان   صهههههلاح الشههههه  وهو نقيض الصهههههلاحن يقال: فسهههههد الشههههه  بمعنى أنه لم يعد صهههههالحي

ا الفسهههاد فى اللغة: العطب    وفسهههدت  الأمورن اذا اضهههطربتن يأتى فسهههاد الشههه ن وأيضهههي
 . 1بوالتلف وخرو  الش  عن كونه مُنتفعيا به

 

 

 ( ا تع  ف الفساد فة الق آه الك  م:1)

الكثير من ا يات والمواضههههههههههيع مبينة ما هو   ذكر الفسههههههههههاد فى القرآن الكريم فى
الفسهههههههاد أو يقتر  من معناها وأنواعه ومدى خطورته ونتائره السهههههههيةةن ومن ذلك؛ قال 

عُرُونَ﴾الله ﴿ دُونَ وَلَههههههههههههههههههكِن لاَّ يَشهههْ ا قوله ﴿ 2ب﴾: ﴿أَلا اِنَّهُمْ هُمُ الْمُفْسهههِ ﴾: ن وأيضهههي
 . 3بلَ وَيُفْسِدُونَ فِي الَأرِْ ﴾﴿وَيَقْطَعُونَ مَل أَمَرَ اللّفُ بِهِ أَن يُوصَ 

وعليههن فهإن الفسهههههههههههههههاد فى السههههههههههههههلام ينهدر  تحتهه كهل تخريهب فى الأر  وفى 
المُرتمعاتن فهو أعم وأوسههههع بكثير من المعنى الاصههههطلاحى للكلمةن فالفسههههاد نقيض  

 التقوى والصلاح الراسك فى منظومة القيم السلامية.

 

 

 

 .412ن ص1983  محمد أبي بكر عبدالقادر الرازي: "مختار الصحاح"ن دار الرسالةن الكويتن 1ب
  .12  سورة البقرة ا ية رقم ب2ب
  .27  سورة البقرة ا ية رقم ب3ب
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ا:2) 
ق
 ( ث  عريف الاساد اصطلاح

المعهايير   عن ينحرل الهذي العهام المورف سههههههههههههههلو ":  باأ اه  (1)ع فاه البعض
 أهدال وغايات خاصة". لتحقيق عليها المتفق

بأنه: "راهرة سههههههههههلبية قد تحدث بشههههههههههكل فردى أو   البعض الآخ  واااااااافهبينما  
جماعين وتؤدى الى اسهههههههاءة اسهههههههتعمال السهههههههلطة الرسهههههههمية ومخالفة الأنظمة والقوانين  
والمعايير الأخلاقيةن وتهدل الى احداث انحرال فى المسههار الصههحيح للنظام الدارى  

رها  لتحقيق أغرا  غير مشههههههههههروعةن وتؤثر على أهدال المصههههههههههلحة العامة نتيرة لتأثي 
 .  2بالسلبي فى النظام الداري 

وعليهن فالفسهههاد لا يقتصهههر على مخالفة الأنظمة والقوانين والسهههلوكيات الورينية  
لة  فحسهههبن وإنما يمتد ليشهههمل مخالفة كل ما يمليه العقل والمنطق من مبادي ذات صهههِ

 :و ستدل علة ذلك مء خالبالوريفة العامةن 

ياق المُخالفات الدارية والمالية: فمن ناحية  من ناحية المعايير المُتبعة بشهههههأن ق 
أولى لا تعتهههد الأنظمهههة بهههالظرول والملابسههههههههههههههههات التى صههههههههههههههههاحبهههت وقوع تلهههك 
المخههالفههاتن ويكفى العلم بههأن كههل من تسههههههههههههههبههب فى فقههدان الههدولههة للمههال العههامن 

 مرتكب لرريمة ماليةن أييا كان مقدار المال العام المفقود.

خههالفههة مهها تقرره الأنظمههة والقوانين  أن اقتصههههههههههههههههار محههاسههههههههههههههبههة المورف على م 
لا يكفى لتحقيق مكهافحهة الفسههههههههههههههاد على أر  الواقعن لأن   والتعليمهات الورينيهة

ا مانعيا لثبات الفسههههاد  خبرة المورف وحنكته وترار  ا خرين قد تصههههبح سههههلاحي
فى مرال الوريفة العامةن ولا سههههيما وأن التشههههريعات السههههارية لا تعتد بما يعرل 

 

 Gobal. J. Yadav. Corruption in developing countries ; causes and 1ب
solution, global blues and international political science association , 
university of South Florida, Sept.2005, p. 01. 

  محمد عبدالمحسههن محمد: " رق مواجهة الفسههاد في الوريفة العامة"ن مرلة كلية الحقوق جامعة 2ب
 .982ن ص2017السنة التاسعة والخمسونن يوليو عين شمسن العدد الثانىن الرزء الثانىن 
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ي من جانب المورف العامن ومفادها التزام المورف بالفصهاح عن  بالفعل السهلب
الأخطار المباشهههههههههههههرة وغير المباشهههههههههههههرة التى تلحق بالوريفة العامة نتيرة التزامه 

 نصوص السارية.لالصارم با

أن المخالفات التأديبية حتى ا ن لم يتم حصههههرها بشههههكل كاملن بحيث يمكن أن  
 كما هو الحال فى الرريمة الرنائية. يقال أنه لا جريمة تأديبية بغير نصن

ومن ثمن فإن راهرة الفسهههههههههاد فى الوريفة العامة ترتبط الى حد كبير بصهههههههههناعة  
أنظمة قانونية مُتقنةن تُعالج بشهههكل واقعى ماهية المخالف الدارية والمالية التى تنسهههب  

ا  الى المورف العهامن وتفرد لهه عقوبهة عهادلهةن أو عقوبهة اداريهة عهادلهة تتنهاسههههههههههههههب وج ودي
ا مع النتيرههة المترتبههة على الههذنههب الدارين فى رههل وجود آليههات لمكههافحههة هههذا  وعههدمههي
الفسههههاد بحيث يقوم على ادارتها أشههههخاص يسههههألون أنفسهههههم عند تقاعسهههههم عن تحقيق  

 المصلحة العامة.   

فقد اهتم فقهاء علم القانون بظاهرة الفسههههههههاد وأولوا له أهمية خاصههههههههةن ومنهم من  
  الانحرالل وسهههههلو  وريفي سهههههي  فاسهههههد خلال الصهههههلاحن هدفه عرفه بأنه: "تصهههههر 

 . 1بوالكسب الحرامن والخرو  على النظام لمصلحة شخصية"

ا  ا للإصهلاحن ومخالفيا للدينن وخروجي ويعنى هذا التعري  أن الفسهاد يكون مضهادي
 عن القانون بهدل تحقيق مصلحة شخصية على حسا  المصلحة العامة للمنظمة.

 

 

 

 

 

  عبدالكريم بن سههههههههههعد ابراهيم: "واقع الجراءات الأمنية المتخذة للحد من أفعال الفسههههههههههاد من جهة 1ب
نظر العاملين في أجهزة مكافحة الرشههوة في المملكة العربية السههعودية"ن رسههالة ماجسههتيرن جامعة 

 . 21ن ص2017ناي  العربية للعلوم الأمنيةن الريا ن 
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 ( ث  عريف الاساد لاى القانون :3)

 للفسهههههاد  تعريفيا نرد  الكو تي الساااماساااة التاااا  عمة للماااا عبنظرة عامة على  
 خاصهههة سهههواء مصهههالح على للحصهههول العامة الوريفة اسهههتغلال"به:   يقصهههد  الداري 
 . 1ب"له الممنوحة الصلاحيات  استغلاله أو القانون  بمخالفة ذلك كان

فى تناوله لمفهوم الفسهههههاد نَرِد  عدم النص عليه   أما بالنسااابة للقا وه المصااا ى 
كرريمة مُسههههههتقلةن وذلك نظريا لما يحمله هذا المُصههههههطلح من مرونة تترال وما تتطلبه  

 القاعدة الرنائية من صفة التحديد.

   1937  لسههنة 58حيث أورد قانون العقوبات المصههري الصههادر بالقانون رقم ب 
ن مرموعهههة من القواعهههد القهههانونيهههة التى تنظم أنواع 2021نوفمبر    20لاتهههه فى  وتعهههدي

ا وقد أفرد المشهههرع البابين الأول والثاني من الكتا  الثاني   الررائم والعقوبات المقررة لهَّ
ن والبها  الثهالهث للجناا اات والجنح المضااااااااا   باأمء الباد مء الخاانج والاداخالبهالقهانون  

ن لج اام اختاس الماال العاا  والعادواه علماه وال ادنرابع  ن والبهها  اللج اام ال شاااااااااو 
 .  2بلج اام التزو  والبا  السادق 

وعليهن فقد تبين أن المشهههرع المصهههرى لم يورد تعريفيا لمصهههطلح الفسهههادن الا أنه  
  مكرر من قانون العقوبات المصهههههرىن وقد 103المادة ب ركز على جريمة الرشهههههوة فى

 تعد  فلم وصههههههورهن تعدد أشههههههكاله ن رغم 3بأشههههههار فى موا ن أُخرى الى بعض مظاهره
 تندر  التي والأفعال من السهههلوكيات  العديد  هنا  بل لهن الوحيد  المظهر الرشهههوة هي

 

  الرلسهههة الخامسهههة لمؤتمر بالحوكمة فى الكويت ن لبحث تعزيز الشهههفافية والنزاهة ومدى فاعليتها 1ب
 فى مكافحة الفساد.

http://www.kna.kw/clt-html5/news-details.asp  
ن من خِلال الموقع الرسهههمي لمحكمة 1937أغسهههطس سهههنة   5في    71العدد    -  الوقائع المصهههرية2ب

 .12/1/2023ارة الموقع تاريك زي  https://www.cc.gov.egالنقض المصرية:  
ن  2003  سههههههههههليمان عبدالمنعم: "القسههههههههههم الخاص من قانون العقوبات"ن بدون دار ومكان نشههههههههههرن 3ب

 .38ص

http://www.kna.kw/clt-html5/news-details.asp
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ال اااااون وهو ما سااااوف يتناوله الباحث مء خِ . يسههههههمى الفسههههههاد  ما ا ار في اليوم
 .ج اام الفساد فة الجُز  المُخصص لذلك

ميز بين الفسهاد  حساب قا وه العقوبات الف  ساين  للماا ع الف  سايأمَّا بالنسهبة  
اليرابي والفسههههههههههاد السههههههههههلبين فقام بتعري  الفسههههههههههاد اليرابي بأنه: "سههههههههههعى المورف 

فإنه: "قبول   بالنساااااابة للفساااااااد الساااااالبيالحكومى بنشهههههههههاط من أجل منح العقد". أمَّا 
 . 1بالمسةول لهدية أو مُكافأة أُخرى بعد منح العقد أو تقديم الخدمة"

ا للفسههههاد الدارين وإنما أورد   فلم  ضاااا الماااا ع الف  ساااي  ومن ثم تعريفيا مُحددي
أوصهافيا للفسهاد الذى تختص به هيةة النزاهة ومكافحة الفسهادن وذلك بالمادة الأولى من  

الخاص بمكافحة الفسهههههههاد وتدعيم الشهههههههفافيةن والذى   1993  لسهههههههنة 122القانون رقم ب
لومات اللازمة ينص على أنه: "تختص هيةة النزاهة مكافحة الفسههههههههههههههاد برمع كافة المع

للكشههههههههف عن أفعال الفسههههههههادن أو منعها كافة أشههههههههكال الفسههههههههاد السههههههههلبين أو اليرابين  
 . 2بواستغلال النفوذن والتربحن والتدخلن والغ  فى المناقصات العامة"

فضههههههههههلاي عن الأفعال الفسههههههههههاد الواردة بقانون العقوبات الفرنسههههههههههي فى المواد من  
 . 3برف العام  والتى تخص المو 17-432  الى ب1-432ب

 

   للمزيد انظر الموقع اللكترونى ا تى "الخاص بنشر التشريعات الفرنسية":1ب
 https://www.legifrance.gouv.fr 1/12/2023تاريك زيارة الموقع .  

 Art 1 de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de 2ب
la corruption et à la transparence “Le service central de prévention de la 
corruption, placé auprès du ministre de la justice, est chargé de 
centralizer les informations nécessaires à la détection et à la prévention 
des faits de corruption active ou passive, de trafic d'influence commis par 
des personnes exerçant une fonction publique ou par des particuliers, de 
concussion, de prise illégale d'intérêts ou d'atteinte à la liberté et à 
l'égalité des candidats dans les marchés public.  
 Des atteintes à l'administration publique commises par des personnes 3ب
exerçant une fonction publique. Art 432-1 à 432-17 du code pénal . 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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أنه لا يوجد حتى ا ن تعري  جامع مانع لمفهوم الفسههاد   و ساتخلص مما ساب 
فى الوريفة العامةن فكافة التعريفات تدور حول اسههههههههههههتخدام السههههههههههههلطة العامة من أجل 
كسههب أو ربح شههخصههين أو من أجل تحقيق مكانة اجتماعيةن بالطرق التى ينتج عنها  

معايير السههههلو  الأخلاقىن وذلك من خلال انتشههههار  خرق القانون أو مخالفة التشههههريع و 
الرشههوة أو التزويرن أو أى من الصههور التى تمثل تعدي على الُأسههس العامة والقانونية  

 للوريفة  العامة.

أن الفسهههههههههاد هو: "قيام مورف عام بإجراء فعل مُخالفيا للأصهههههههههول   و  ى الباحث
معنوييان الأمر الذى ينتج عنه  القانونية للمُنظمةن بهدل كسههههههب شهههههه  ما مادييا كان أو 

آثاريا سههههههههلبية للمصههههههههلحة العامة لأفراد المُرتمعن ومن ثمَّ السههههههههاءة للمنظمة التى يعمل 
 بها".

تحدة للاساد 4)
ُ
 : ( ث  عريف منظمة الُأمم الم

اتفاقمة الُأمم المُتحد  لمُكافحة الج  مة عب  الوطنمة لسااااااااانة  بدايةي أشههههههههههههههارت  
  8الى الفسهادن غير أن معناه جاء مُرادفيا للرشهوة تماميان وذلك بمُوجب المادة ب  2000
 . 1بمنها

يقصههههههد به: "القيام بأعمال تُمثل أداء غير سههههههليم للواجبن أو اسههههههاءة اسههههههتغلال  
الموقع أو سههلطة بما فى ذلك أفعلا الغفال توقعيا لمزية أو سهه ييا للحصههول على مزية 

 

   على: 8   حيث نصت المادة رقم ب1ب
تعتمد كل دولة  رل ما قد يلزم من تدابير تشهري ية وتدابير أُخرى لترريم الأفعال التالية جنائييا   -1"

ا:  عندما ترتكب عمدي
بمزية غير مسهههتحقة أو عرضهههها عليه أو منحه اياهان بشهههكل مُباشهههر أو  بأ  وعد مورف عمومى

نهههههههههههههفسههههههههههههههههههههههههههه  الهههههههههههههمهههههههههههههورهههههههههههههف  لصههههههههههههههههههههههههههالهههههههههههههح  سههههههههههههههههههههههههههواء  بهههههههههههههاشههههههههههههههههههههههههههرن  مهههههههههههههُ  غهههههههههههههيهههههههههههههر 
أو لصههههههالح شههههههخص آخر أو هيةة أُخرىن لكى يقوم ذلك المورف بفعل ما أو يمتنع عن القيام بفعل 

 ما ضمن نطاق مُمارسته مهامه؛
غير مُباشهرن مزية غير مُسهتحقةن سهواء ب   التماق مورف عمومى أو قبولهن بشهكل مُباشهر أو  

لصهههالح المورف نفسهههه أو لصهههالح شهههخص آخر أو هيةة أُخرىن لكى يقوم ذلك المورف بفعل ما أو 
 يمتنع عن القيام بفعل ما ضمن نطاق مُمارسته مهامه الرسمية.

 



198 
 

لب بشهكل مُباشهر أو غير مُباشهر أو اثر قبول مزية ممنوحة  أو تط  يوعد بها أو تعر  
ذاتهههههههه  لهههههلشههههههههههههههههههخهههههص  سههههههههههههههههههواء  بهههههههاشههههههههههههههههههرن  مهههههُ غهههههيهههههر  أو  بهههههههاشههههههههههههههههههر  مهههههُ  بشههههههههههههههههههكهههههههل 

 . 1بأو لصالح شخص آخر"

ولكن ههههذا التعري  لم يتفق حولههههن وتم التراجع عنهههه فى المشههههههههههههههروع النههههائى  
اختلاق ن وهى الرشههوة و  2بن حيث انه لم يعرل الفسههاد ولكنه أشههار الى صههورهللاتفاقية

 الممتلكات والمتاجرة بالنفوذ وإساءة استعمال الوريفةن والثراء غير المشروع. 

وعليهن فإن مفهوم الفسهاد توسهع ليشهمل اضهافة الى الرشهوة مظاهر أُخرى للفسهاد 
 تفوق الرشوة خطورة من حيث آثارهان وهو ما أوضحه التعري  السابق الشارة اليه.

 مُنظمة الشفافية الدولية: ( ـ تعريف الفساد لدى 5)

لطة الموكلة   من مة الااافا مة الدولمةعرفت  الفسهههاد بأنه: "اسهههاءة اسهههتخدام السهههُ
. ويتضح لنَّا من خِلال هذا التعري  أنَّ كل عمل يتضمن   3بلتحقيق مكاسب شخصية"

سههههههوء اسههههههتخدام المركز القانونى للمورف العام بهدل تحقيق مصههههههلحة خاصههههههة ذاتية  
 لنفسه.

الفسهههاد بأنه: "الاسهههتخدام السهههي  للسهههلطة العامة لتحقيق    البنك الدولى كما عرل
 . 4بمنافع خاصة"

 

لعهامهة للُأمم   راجع في ذلهك: اتفهاقيهة الُأمم المُتحهدة لمكهافحهة الفسههههههههههههههاد المعتمهدة من قِبهل الرم يهة ا1ب
  19  المؤرخ 128-04ن والمصهههههههدق عليها بالمرسهههههههوم الرئاسهههههههي رقم ب31/3/2003المتحدة في  

 .2004أبريل 
لمكتب  للمزيد انظر مواد اتفاقية الُأمم المُتحدة لمُكافحة الفسهههاد من خِلال الموقع اللكترونى الرسهههمى

 .15/1/2023تاريك الزيارة  https://www.unodc.org الُأمم المُتحدة القليمين ا تى: 
 دِرَاسهههة تفصهههيلية مُقارنة"ن –الُأمم المتحدة  اتفاقية  أحمد بن عبدالله بن سهههعود: "ترريم الفسهههاد في 2ب

رسهههههههههههالة ماجسهههههههههههتيرن جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنيةن الريا ن المملكة العربية السهههههههههههعوديةن  
 .30ن ص2008

ا تهى: 3ب الهههههههدولهيهههههههةن  الشههههههههههههههفهههههههافهيهههههههة  لهمهنهظهمهههههههة  الهرسههههههههههههههمهى  اللهكهتهرونهى  الهمهوقهع  انهظهر  لهلهمهزيهههههههد     
corruption-is-https://www.transparency.org/en/what    الههههههههههههزيههههههههههههارة تههههههههههههاريههههههههههههك 

15/1/2023. 
 World Bank: World Bank Development Report 1997, Oxford University 4ب
Press, p102. 

https://www.unodc.org/
https://www.unodc.org/
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 ( ث  عريف الاساد لدى الإنتربول الدولى: 7)
ر ية الصههههههههههادرة عن    بقيا للمعايير العالمية لمكافحة الفسههههههههههاد فى الأجهزة الشههههههههههُ

 : 1بيتضمء ما يلةفإن مفهوم الفساد  2002النتربول فى 
الدلاء بمعلومات شهههههههر ية ذات  ابع سهههههههري أو محظور مُقابل مُكافأة أو أى  .أ

 منفعة مهما كان نوعها.
الوعهد أو الطلهب أو القبول أو محهاولهة الحصههههههههههههههول بطريق مبهاشههههههههههههههر أو غير  .  

 أو أشههههههياء ذات قيمة أو هدايا أو خدمات أو مكافحات أو  مباشههههههرن على نقود 
ين سهههههههههههواء لأنفسههههههههههههم أو منفعة للعاملين فى الشهههههههههههر ة من عسهههههههههههكريين ومدني

بعمههههههل القيههههههام  مقههههههابههههههل  ترمعههههههاتن  أو  جم يههههههات  أو  آخرين   لأشههههههههههههههخههههههاص 
 أو الامتناع عن عمل يتعلق بالقيام بواجباتهم.

القيام بالعمل أو الامتناع عن عمل منصهههههههههوص عليه على أنه فسهههههههههاد موجب  . 
 قوانين الدول الأعضاء فى النتربول.

رة أو أن يسهتخدم كوسهيلة أو المشهاركة بشهكل مباشهر أو غير مُباشهرن أو المباد  . د 
أداة قبهل أو بعهد القيهام بعمهلن يؤدى الى الحصههههههههههههههول على عمولات أو مُحهاولهة  
الحصههههههههههههههول عليهههان أو التههلمر على القيههام بعمههل أو الامتنههاع عن عمههل من 

 الأعمال المذكورة فى النقاط السابقة. 

يرِد   ي الدار مُختلف التعاري  المُتعلقة بالفسههههاد   و تضاااح للباحث مما ساااب  أه
أنها ترتكز على مُصهههطلحين أسهههاسهههيين هما: الوريفة العمومية والمورفن وبذلك فهما 
عنصهههههههرين أسهههههههاسهههههههيين فى عملية الفسهههههههاد الداري بحيث انه يلحق بالوريفة العمومية 
كمرال لها من خِلال انحرال السههلو  الوريفى عن منحناه الأصههلي والطبيعي المُحدد 

يمية من خِلال ما تحدده العِلاقة القانونية والتنظيمية  ضهههمن النصهههوص القانونية والتنظ

 

  سههعيد بن محمد بن فهد: "اجراءات الوقاية من الرشههوة في المملكة السههعودية"ن مذكرة ماجيسههتيرن 1ب
 . 60ن ص2005وم الأمنيةن الريا ن جامعة ناي  العربية للعل
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التى تربط المورف بالدارة العمومية من أجل تحقيق المصههههههههلحة العامةن لا أن ترعل 
من الوريفة العمومية أداة لتحقيق المصههههههههههلحة الذاتية أو الشههههههههههخصههههههههههية أييا كان نوعها  

لقة أسههاسههية فى بناء  لصههالح من يشههغلها وهو المورف "العنصههر البشههر" الذي يُشههكل ح
لطهة العهامهة التى  منظومهة الوريفهة العموميهة والتى تؤول اليهه بهالنتيرهة جُزء من السههههههههههههههُ
يحوزها لتحقيق أهدال المرفق أو الدارة التى ينتمى اليها فيسههههتأثر بها ليرعلها وسههههيلة 

 لتحقيق مصالح شخصية مالية أو معنوية فيتحقق بهذا الفساد الداري.

 : ( 1) خصائص الاساد ث 
 السرية التامة فى الأعمال والأفعالن خاصةي فى الدول شديدة الرقابة.  1
يكون بشههههههههههههههكهل فردى أو جمهاعي على شههههههههههههههكهل فرق أو مرموعهات تتبهادل المنهافع    2

 والمصالح المُشتركة.
اسههههتغلال السههههلطة والمنصههههب الوريفي لتحقيق المصههههلحة الخاصههههة على حسهههها    3

 .   2بالمصلحة العامة
 يُمارق بطرق تحايلية وملتوية عن القوانين والأنظمة.  4
 أساسه الخداعن التمويهن التزوير وإنشاء أوراق ومُستندات وهمية وغير حقيقية.  5
 كنولوجيا.يُمارق بالعديد من الأساليب التى تنطوى مع تطور الت  6
 

ا ث ماهوم الوظياة العامة وطبيعتها : 
ق
 ثاني

ثمهههة حقيقهههة أن مفهوم المورف العهههام يتميز بهههالتنوع القهههانوني؛ فهو في مرهههال  
ن  3بالقهانون الداري يختلف عنهه في المرهالات الُأخرى كهالقهانون الهدسههههههههههههههتوري والرنهائي

 

  سههارة بو سههعيود: "واقع الفسههاد في الرزائر وآليات مكافحته"ن مرلة البحوث الاقتصههادية والماليةن  1ب
 .3.6ن ص2018 ن جامعة العربي بن لمهيدين 5العدد ب

لدارة   ضهههههياء الدين زواو: أسهههههبا  الفسهههههاد الدراي والمالى واسهههههتراتيرية مُكافحته"ن مرلة بحوث ا2ب
 .39ن ص2019 ن 2والاقتصادن العدد ب

(3)André de Laubadere, Yves Gaudemet, Traite de droit administrative, Tom 
5 , éd 12 , L.G.D.J, paris, 2000, p. 27. 
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وحتى في المرال الداري نفسهههه يختلف مفهوم اصهههطلاح المورف العام من دولة الى 
أُخرىن وفي الهدولهة نفسهههههههههههههههها من وقهت  خر. ويعنى ذلهك أن الهدول تختلف في نظمهها  
السهههياسهههيةن ومن ثم في نظمها الدارية ومن بينها القوانين واللوائح التي تنظم الوريفة. 

ا    -واتسهههم  بالتطور المسهههتمر الذى يرعل من العسهههير التسهههليم   القانون الداري  -أيضهههي
بمفهوم محدد للمورف العام لحقبة  ويلة من الزمنن وحتى عندما يلرأ المشههههههههههرع الى 
تحديد معنى خاص لاصهههههطلاح المورف العامن وهو ما يسهههههمى بالتعري  التشهههههريعين 

لمعنى  فهو يقصههههههههههههد في الواقع من ينطبق عليه هذا التشههههههههههههريعن وهو لا يعتبر تعريفيا با
 . 1بالصحيح

" من الحقوق التى كفلههها  Les fonctions publiquesفههالورههائف العههامههة "
   14ن حيث نص فى المادة رقم ب2019الدسهههههههتور المصهههههههرى المُعدل باسهههههههتفتاء أبريل 

أو   محههابههاةعلى أنههه: "الورههائف العههامههة حق للموا نين على أسهههههههههههههههاق الكفههاءةن ودون  
الشعبن وتكفل الدولة حقوقهم وحمايتهمن وقيامهم  وسا ةن وتكلي  للقائمين بها لخدمة 

بأداء واجباتهم فى رعاية مصالح الشعبن ولا يروز فصلهم بغير الطريقة التأديبيةن الا 
مرموعة المهام التى ينرزها المورف   ومء ثم فهة  فى الأحوال التى يحددها القانون".

جة تطور التشهههههههههريعات أثناء عمله ويحدد مدى نراحها مرموعة عوامل فى مقدمتها در 
 .والأنظمة والسياسات العامة المتبعة

فلم يرد فى معظم التشههههههههههريعات تعري  منظم    الموظف العا وبالنسههههههههههبة لتعري   
الوضهههههههع القانونى للمورف  اختلاليحدد المقصهههههههود بالمورف العامن ويرجع ذلك الى 

 . 2بالعام بين دولة وأخرى 

 

  أنور رسهههههههههلان: "وسهههههههههيط القانون الداري"ن الرزء الثانين الوريفة العامةن القاهرةن دار النهضههههههههة  1ب
 .61ن ص1998العربيةن 

 https://alrai.com\article  راجع الموقع اللكترونى ا تى: 2ب
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فيختلف هههذا التعري  فى   تع  ف الموظف العاا  للفقاه والقضااااااااااا   ت كحيههث  
 وقد اتجه  مرال القانون الدارى عنه فى المرالات الأخرى كالقانون المدنى والرنائى.

: "كهههل من يعمهههل فى وريفهههة عهههامهههة من  لة تع  ف الموظف العااا  بااأ ااه  (1)البعض
جدول التشهههههريعات الحكومية وأن يكون معينيا بقرار من السهههههلطة  الورائف المدرجة فى

المختصهههههههههة بالتعيين قانونيان بعد توافر شهههههههههروط التعيين أييا كانت السهههههههههلطة المختصههههههههة  
 بالتعيين.

فهذههب جهانهب من الفقهه الى تعريفه  فقاد تصااااااااادى الفقاه لتع  ف الموظف العاا ،  
الدولة وغيرها من الوحدات الدارية بأنه: "الشهههههخص الذي يسهههههاهم في مرفق عام تديره  

بأسهلو  الاسهتغلال المباشهرن وتكون مسهاهمته في ذلك العمل عن  ريق اسهناد مشهروع  
لوريفهههة ينطوي على قرار بهههالتعيين من جهههانهههب الدارةن وعلى قبول لههههذا التعيين من  

 . 2بجانب صاحب الشأن"
لههدولههة المبههاشههههههههههههههرة ويلاحى على هههذا التعري  أنههه يتفق مع تطور مفهوم ادارة ا

لمرافقها العامةن والذي لا يقتصهههر على أسهههلو  الدارة المباشهههرة بمدلوله الحرفي؛ وإنما 
أصههههههههههبح يشههههههههههمل فضههههههههههلاي عن ذلكن ادارة المرافق العامة بواسههههههههههطة الوحدات الداريةن 

 . 3بمؤسسات أو هيةات عامة
قرار  –كهذلهك فهإن اشههههههههههههههترا هه شههههههههههههههغهل المورف لوريفتهه عن  ريق أداة قهانونيهة  

يلتحق بموجبها بخدمة المرفق وتصهههههدر من جهة الدارة؛ فهو بهذا الشهههههرط  –بالتعيين  

 

دراسههههههههههههههة مقهارنهة"ن أ روحهة مقهدمهة   –  جهاكلين تحسههههههههههههههين عمريهة: "التعيين فى الوريفهة العموميهة  1ب
للحصههول على درجة الماجسههتيرن كلية الدراسههات العليا جامعة النراح الو نيةن نابلسن فلسههطينن  

 .1ن ص2014
ن القاهرةن دار  1دراسهههههههة قانونية لتنظيم نشهههههههاط الدارة""ن   -  أحمد حافى نرم: "القانون الداري 2ب

 .119ن دون تاريك نشرن ص1الفكر العربين ط
 .66  أنور رسلان: "وسيط القانون الداري"ن مرجع سابقن ص 3ب
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يفرق بين المورف العهام الهذي يتقلهد وريفتهه بطريقهة قهانونيهة وبين مغتصههههههههههههههب الوريفهة  
 .  1بالعامة

كما يشههههترط هذا التعري  لكي يكون التعيين منتراي  ثاره أن يقابله رضهههها وقبول 
لعام يلتحق بخدمة المرفق العام  وعاي دون اكراه؛ أما صهههههههههههههاحب الشهههههههههههههأن. فالمورف ا

 . 2بالالتحاق فيه جبراي فلا تطبق عليه أحكام الوريفة العامة كالمرندين في الري 
وفي مقهههابهههل ههههذا الرأي يرى آخرون أن قبول الوريفهههة ليس ركنهههاي قهههانونيهههاي من 
أركان تعري  المورفن بحيث يفقد الشههههههخص عند تخلفه صههههههفة المورفن وعلى ذلك 
فمرنهدي الري  وإن كهانوا لا يعتبرون بهالفعهل مورفين عموميين؛ الا أن ذلهك لا يرجع  

وإنما يرجع الى أن التحاقهم بالخدمة  الى أنهم الحقوا بالخدمة العسههههههههههههكرية رغماي عنهم؛  
مؤقت وليس دائماين فهم لا يكتسهبون صهفة المورف العام بسهبب فقدانهم لشهرط الدائمية 

 . 3بلا بسبب فقدان عنصر الرضا والقبول

وبنهاءي على مها سههههههههههههههبقن يمكن القول أن ههذه التعريفهات تكهاد تتفق في أن هنها   
   الشخص صفة المورف العامن هي: ثلاث عناصر أساسية ينبغي توافرها لاكتسا

 دائمية الوريفة. -1

 العمل في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام. -2

 صدور أداة قانونية بالتعيين في الوريفة. -3

 

مقارنة بين مصههههههر   دراسههههههة  -  محمد فتحي محمد حسههههههانين: "الحماية الدسههههههتورية للمورف العام 1ب
 .20ن ص 1992وفرنسا" ن رسالة دكتوراهن جامعة الزقازيقن كلية الحقوقن 

    يمة الررلن القانون الداري "المبادي العامة في تنظيم نشاط السلطة الداريةن دراسة مقارنة 2ب
 .  641ن  640ن ص 1978"ن القاهرةن دار النهضة العربيةن 

دكتور محمد فتحي   126ن   125لدارين مرجع سابقن ص   أحمد حافى نرمن القانون ا3ب
 . 19حسانينن مرجع سابقن ص 
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وهذا يدفعنَّا الى عر  مفهوم المٌورف العام؛ فهو احدى أدوات الدولة فى ادارة 
 . 1بفى شتى المرالات  وتنفيذ شةونها وسياساتها

فلم تعط التشههههههههريعات الفرنسههههههههية تعري  محدد   وبالنساااااابة للومااااااا فة ف  سااااااا
للمورفن وإنما اكتفت بتحديد الأشهههههخاص الذين تسهههههرى عليهم أحكام تلك التشهههههريعات 

( الصاادن فة 2294فقد  صات فة الفق   الأولة مء قا وه التوظمف الف  ساي نقم )
على الأشهههههخاص الذين يعينون فى وريفة دائمة أنه: "يسهههههرى    علة1946أكتوب     19

ويشههههههههههههغلون درجة من درجات الكادر فى احدى الدارات المركزية للدولة أو فى احدى 
 الدارات الخارجية التابعة لهان أو فى المؤسسات القومية".

فى هذا الشهأن بأن المورف العام "كل شهخص   مجلس الدولة الف  سايوقضهى  
فى الملا ن وتكون فى خدمة مرفق عامن واشههترط المرلس أن يعهد اليه بوريفة دائمة 
 . 2بيكون المرفق العام ادارييا"

فههإنههه لم يتم تحههديههد تعري  واضههههههههههههههح للمورف العههام؛ نظريا    وبنااً  علة ماا تقاد 
من دولة لأخرىن حيث اكتفت التشهههههههههريعات الصهههههههههادرة فى   لاختلال وضهههههههههعه القانونى

 ميزان الوريفة العامة بتحديد معنى المورف العام فى مرال تطبيقها.

مء ال غم  "  وعلة  ا  دسههههههههههههههتوريههههههي ا  حقههههههي تُعههههههد  العههههههامههههههة  الورههههههائف   Droit أن 
constitutionnel   لما يمكن أن  " لكونها من أخطر الموضههههههوعات فى العمل الدارى

فقد   3بيشههههههوبها عيب أو انحرال فى اسههههههتعمال السههههههلطة والضههههههرار بالمصههههههلحة العامة
تطلب توافر عدد من الشروط فيمن يعين لتولى الوريفة العامةن وذلك لتحقيق الصالح  

بشهههههههأن    2016  لسهههههههنة  81  من القانون رقم ب14العامن وعليه فقد نصهههههههت الماد رقم ب
 

 عادل عبدالمقصهههود عنيفى: "الحقوق السهههياسهههية والقانونية للمهاجرين ومزدوجى الرنسهههية"ن رسهههالة  1ب
 .  81ن ص2003الحقوقن كلية الحقوق جامعة القاهرةن  لنيل درجة الماجستير فى

(2)L. Maurice, Les anomalies des lois sur la nationalité: doubles nationaux 
et apatrides. Ln: Population, 6e année, no2, 1951. p.251. 

 وما بعدها. 3  جاكلين تحسين عمرية: مرجع سابقن ص3ب
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ن على الشهههههههروط  1بية للعاملين المدنيين بالدولة المصهههههههريةاصهههههههدار قانون الخدمة المدن
 الواجب توافرها فيمن يعين فى احدى الورائف العامة.

( مء الباب ال ا ة للدساتون الكو تة والذى 26أكدت علمه الماد  نقم )وهو ما 
"ن حيث تنص على أن: جا  تحت عنواه: "المقومات الأساااااااساااااامة للمُجتما الكو تة

ة خدمة و نية تناط بالقائمين بهان ويسهههههههههههتهدل مورفو الدولة فى أداء "الورائف العام
 . 2بورائفهم المصلحة العامة.."

ويتضههههح مما تقدم أن جل التشههههريعات قد اسههههتقرت نصههههوصههههها الحديثة والقديمة 
وتواترت على أن صهههههههههههههفة المورف العام لا تقوم الا اذا توافرت في الشهههههههههههههخص ثلاث 

ن يعمل المورف في خدمة مرفق عام تديره الدولة عناصهههههههههرن هي: بالخدمة الدائمةن أ
أو أحد أشهههههههههخاص القانون العامن أن يعين المورف في وريفة من قبل السهههههههههلطة التي 

 تملك تعيينه قانونيا . 

 المطلب الثانء 
 أسباب الاساد لاى الوظياة العامة وصوره 

 أولاق ث  قسم أسباب الاساد إلى مجموعت : 
  لة: خانجمة، وتنقسم اجتماعمة  يئمة )الأولة( أسباب

 نشهههههأة مُنذ  الدينية بالأخلاق الاهتمام : تتمثل فى عدموسااالوكمة ت بو ة أساااباب .1
 مرضهههية غير سهههلوكيات  الى ذلك يؤدى مما والقيمن المباديوالتربية على  الطفل
 والقانون. الوريفة احترام وعدم المسةولية رشاوى وعدم تحمل وقبول

 والمكافلت فى والحوافز المرتبات  قِلة الأسههههههبا   هذه ترجع: اقتصاااااد ة أسااااباب .2
على الوفهاء  القهدرة عهدم عليهها يترتهب  ممها الحكوميهةن والمنظمهات  المصهههههههههههههههالح

 

 .2016مكرر بأ  فى أول نوفمبر  43العدد  -  نشر بالرريدة الرسمية1ب
ن  1  منشههور بمرموعة التشههريعات الكويتيةن الرزء الأولن الدسههتور الكويتى والمذكرة التفسههيريةن ط2ب

 ن وزارة العدلن الكويت.2011مطابع النشطن فبراير 
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من   الهدية "الرشههههههههوة" يتقبل نفسههههههههه المورف يرد  هنا ومن الم يشههههههههة بمتطلبات 
 ضعف الرواتب. عن الناتج المادي النقص  بها ليسد  الموا نين

 عدم الاسهتقرار من جو الحكومات  فى المسهتمر التغيير يخلق : ساماسامة أساباب .3
 الداري. للفساد  الرو يهي  مما السياسي

  دان ة وتن مممة:  )ال ا مة( أسباب

 أو التشهههههريعات وتعددها وغمو    "،البيروقرا ية" تتمثل فى الجراءات المُعقدة
 الروانب الدارية. كافة فى الكفاءات  على الاعتماد  وعدم بهان عدم العمل

 :(1)كما ظه  باأه تحديد أسباب الفساد ثاثة اتجاهات فقهمة، هة

"ن التى تؤكهد المعهايير الأخلاقيهة  Moralist school"  المادنساااااااااة القممماة  (1)
ا فردييان هداميا للشخص. والقيم الدينية التى  تحار  الفسادن وتعده مرضي

"ن وتعبر الفسههههههاد راهرة   functional –structural"  المدنسااااة الوظمفمة( 2)
 للنمون وثمنيا لابد من دفعه لدفع عرلة التنمية. ومصاحبة بي ية 

اللاتعديلية  "ن أو المدرسهههة  functional –post"  مدنسااة ما بعد الوظمفمة( 3)
"NonRevisionist  التى رهرت فى الربع الأخير من القرن العشهههرين كرد فعل على "

 .وانتشارهتزايد الفساد 

ا ث الصور الجنائية لظاهرة الاساد: 
ق
 ثاني

 العامة الهيةة انشههههههههاء شههههههههأن في  2016  لسههههههههنة 2حدد القانون الكويتى رقم ب
,  2بالماليةن صههور جرائم الفسههاد  الذمة بالكشههف عن الخاصههة الفسههاد والأحكام لمُكافحة

 

 Kursary Ibrahim & El warhiq , Kameir, corruption as a fith of production 1ب
in the sudan Development and peace , 1985, vol , 6 p. 148. 

  من القانون  22  فإنه تعتبر جرائم فسههههههههههاد الصههههههههههور التى حددها الفصههههههههههل الأول فى المادة رقم ب2ب
 : 2016لسنة  2الكويتى رقم 

  1993لسهههههههنة     1جرائم الاعتداء على الأموال العامة المنصهههههههوص عليها فى القانون رقم ب -1
 بشأن حماية الأموال العامة.
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ومن الملاحى أن المشههرع الكويتي حصههر جرائم الفسههاد ولم يذكرها على سههبيل المثالن 
من المرسوم بقانون بنص تمنع القضاء   22حيث جاءت الفقرة الأخيرة من نص المادة  

ن  أو هيةة مكافحة الفسههههههاد بوصههههههف أي فعل بأنه جريمة فسههههههاد الا اذا نص عليه قانو 
لهذلهكن من غير الرهائز ادرا  أفعهال أخرى    .آخر بهاعتبهار أن الفعهل هو جريمهة فسههههههههههههههاد 

غير تلك المنصهههوص عليها في المرسهههوم بقانونن أو في أي قانون آخر ضهههمن أفعال 
  .الفساد وترريمها

 ( ث جريمة الرشوة: 1)
: "هى الترار بالخدمة العامةن وقد در  الفقه الفرنسهههههى على تقسهههههيم   قصاااد  ها

؛ هى التى تقع من الفرد صهههاحب المصهههلحة "الراشهههى"ن وإلى نشااو    جا مةشهههوة الى الر 

 

بتعديل   1970  لسنة  31جرائم الرشوة واستغلال النفوذ المنصوص عليها فى القانون رقم ب -2
 .1960  لسنة 16بعض أحكام قانون الرزاء رقم ب

فى شههههأن مكافحة غسههههل   2013  لسههههنة 106الررائم المنصههههوص عليها فى لاقانون رقم ب -3
 الأموال وتمويل الرها .

4-  
بإصهههههههدار    1960  لسهههههههنة  16جرائم التزوير والتزيي  المنصهههههههوص عليها فى القانون رقم ب -5

 قانون الرزاء.
  1960  لسهههههههههههنة  16الررائم المتعلقة بسهههههههههههير العدالة المنصهههههههههههوص عليها فى القانون رقم ب -6

 بإصدار قانون الرزاء. 
 جريمة الكسب الغير مشروع المنصوص عليها فى القانون. -7
بشهههههههههههأن   2003  لسهههههههههههنة  10الرمركى المنصهههههههههههوص عليها فى القانون رقم بجرائم التهر   -8

 اصدار قانون الرمار  الموحد لدول مرلس التعاون لدول الخليج العربية.   
  1955  لسهههنة  3جرائم التهر  الضهههريبي المنصهههوص عليها فى المرسهههوم فى القانون رقم ب -9

 فى شأن ضريبة الدخل الكويتية.
جرائم اعهههاقهههة عمهههل الهيةهههة أو الضههههههههههههههغط عليهههها لعرقلهههة أدائهههها لواجبهههاتهههها أو التهههدخهههل فى  -10

اختصههههههاصههههههاتها أو الامتناع عن تزويدها بالمعلومات المطلوبة والمنصههههههوص عليها فى هذا  
 القانون.

 فى شأن حماية المنافسة. 2007  لسنة 10الررائم المنصوص عليها فى القانون رقم ب -11
فى شهههههههههأن الكشهههههههههف عن    1996  لسهههههههههنة 25فى القانون رقم ب الررائم المنصهههههههههوص عليها -12

 العمولات التى تقدم فى العقود التى تبرمها الدولة.
 أى جرائم أُخرى ينص عليها قانون آخر باعتبارها جرائم فساد. -13
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؛ هى التى تقع من المورف أو من فى حكمهن غير أن هذا التقسهههههيم لا نشاااو  سااالبمة
 . 1بوجود له فى القانون المصرى"

لصاااااي  بفعل الم تااااااي ذى الصااااافة اذن فالأصههههههههل فى وصههههههههف الرشههههههههوة أنه 
صههاحب المصههلحة الذى يقع الترار بالوريفة لصههالحه "الراشههى" فلا ن أمَّا  2بالعموممة

يُعد الفاعفل الرئيسهههههي فى جريمة الرشهههههوةن يُعد حسهههههب  بيعة الرريمة مُررد فاعفل آخر 
لازم فى سههههههبيل أن تقع كرريمة فاعفل مُتعددن وعلى اعتبار أن فعل المرتشههههههي يفتر   

عن الراشههي صههاحب المصههلحة أنه   وجود فعل الراشههىن ثمَّ أن القانون المصههرى لم يقل
ارتكههب رشههههههههههههههوةن بههل قههال أنههه يُعههاقههب بههالعقوبههة المقررة للرشههههههههههههههوة والفرق بين التعبيرين  

 . 3براهر

فالرشهههههوة بمعناها الواسهههههع تتكون فى الأصهههههل من اتفاق بين المورف وصهههههحا  
المصههلحةن بمُقتضههاه يحصههل الأول على فائدة أو لمُررد الوعد بالحصههول عليها نظير  

ما يبتغيه صهههههههههههاحب المصهههههههههههلحة منهن فهى على هذا النحو عِلاقة أخذ وعطاء   تحقيق
 . 4بمُتبادل بين المورف وصاحب المصلحة

 

  رمسههيس بهنام: "الررائم المضههرة بالمصههلحة العمومية"ن منشههأة المعارلن السههكندريةن بدون سههنة  1ب
 .8نشرن ص

تعتبر تلك الصههههههفة ركنيا من أركان الرريمةن بحيث لا يتصههههههور أن يعد فاعلاي لها الا من تتوافر    "2ب
فيه الصههفة التى يتطلبها المشههرعن أما من يسههاهم فيها دون أن يحمل تلك الصههفةن فيمكن أن يعد 
ا في الرريمةن ومن أمثلة هذه الررائم كذلك جريمة افشههههاء أسههههرار المهنةن وجريمة ممارسههههة  شههههريكي
الطهههب بهههدون ترخيصن وجريمهههة اختلاق المورف للمهههال العهههام". راجع في ذلهههك؛ فتوح عبهههدالله 

القسههههههههم الخاص"ن دار المطبوعات الرام يةن السههههههههكندريةن  –الشههههههههاذلى: "شههههههههرح قانون العقوبات  
 .25ن ص2010

  حيث أوضهههههههح المشهههههههرع صهههههههور جريمة الرشهههههههوة بالبا  الثالث تحت عنوان: "الرشهههههههوة" من قانون 3ب
بإصهدار قانون العقوبات وفقيا  خر تعديل صهادر في   1937  لسهنة 58بات المصهرى رقم بالعقو 
 . 1937أغسطس سنة  5في  71العدد  -. الوقائع المصرية2021نوفمبر  20

دِرَاسهههة تحليلية مُقارنة"ن دار الرامعة الرديدةن   –  عصهههام عبدالفتاح مطر: "جرائم الفسهههاد الداري 4ب
 .23ن ص2015السكندريةن 
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  لسههههنة  58بالنسههههبة للنصههههوص القانونية الواردة بقانون العقوبات المصههههرى رقم ب
ن فقد حددت صههههههور وعقوبة الرشههههههوة حسههههههب الحالات 2021وفقيا  خر تعديل    1937

  .111حتى  103الرريمةن ما بين المواد أرقام ب التى تقع فيها تلك

تبين أن جريمة الرشهههههوة تختلف    -السهههههابق الشهههههارة اليه  –وبمطالعة تلك المواد  
من واقعة الى أُخرىن عما اذا كان الشههخص المرتشههي مورف عام أو شههخص عادىن  

كل  وبالتالى شههدد المشههرع العقوبة على المورف العام حال ارتكابه تلك الواقعة حسههب 
: جعل القانون من الرشهههههههههههههوة جناية لأنها مفسهههههههههههههدة فإه الحامة مء التج  م هةوقعة. 

للأداء الحكوميةن ومن أخطر صهههههورها جريمة الرشهههههوة فى مرال الصهههههفقات العموميةن 
وهو ما   مه  ن  1بوهى واحدة من أكثر أنواع الررائم انتشههههههاريا فى مرال العقود الدارية

ن والذي أنشههههةت  1964منذ عام    37بمُوجب قانون المناقصههههات رقم   الماااا ع الكو تي
بموجبه لرنة المناقصهههات المركزية وتختص بتطبيق الأحكام والنصهههوص التي شهههرعت  
لتنظيم عملية التعاقد الداري من خلال تطبيق أسهههههههلو  المناقصهههههههة العامة وغيرها من  

بدلاي عنه القانون رقم   ألغي هذا ليحل  2016أسهههههههههاليب الشهههههههههراء العام. الا أنه في عام  
والذي عُدل ليصههههههبح تحت تسههههههمية الرهاز المركزي للمناقصههههههات   2016  لسههههههنة 49ب

 العامة بهدل حماية المال العام أثناء التعاقدات الدارية.

 ث أركان جريمة الرشوة: 
 الأم  المفت ض:  (1)

ن  2بالفاعفل وهى أن يكون مورفيا عمومييا أو فى حكم المورف" "هو صههههههههههههفة فى
فالشرط المفتر  اللازم لتوافر جريمة الرشوة ينطوى على عنصرين بأن يكون مورف 

 

(1)GAUDMET Yves, Traité de droit administratif, tom 1, droit administratif 
général, 16 eme édition, L.G.D.J, Paris, (SAE), p. 664.  

 .11  رمسيس بهنام: "الررائم المضرة بالمصلحة العمومية"ن مرجع سابقن ص2ب
ا الفقرة الثانية من المادة   حيث نصهههت على أنه: ".. ويعتبر في حكم مكرر عقوبات   106انظر أيضهههي

المنشهههههههور   1953لسهههههههنة    69السهههههههلطة العامة كل جهة خاضهههههههعة لشهههههههرافها". معدلة بالقانون رقم  
 .1953/ 02/  19بالرريدة الرسمية بتاريك 
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ا ن ولا تكتسهب تلك الصهفة قيمة حقيقية فى ذاتهان  عامن أن يكون هذا المورف مختصهي
ا ورينييا وإنما الذى يكسبها الوجود الحقيقي هو كون المورف مُختصي
 . 1ب

؛ مورف الأولأنَّ جريمة الرشهههههههوة تفتر  وجود شهههههههخصهههههههين    يتبيءوعلى ذلكن 
و امتنهاعه عن عمهل من أعمهال  يطلهب أو يأخذ أو يقبهل مُقهابل نظير قيهامه بأداء عمهل أ

ن  ويسههههههههههههههمى "مُرتشههههههههههههههيهيا"ن  2بوريفتهه أو الخلال بواجبهاتهه الورينيهةن والترهار بوريفتهه
ما يطلبه المورف من    بإعطاء؛ هو الشههههههخص صههههههاحب المصههههههلحة الذى يقوم  وال ا ة

 مُقابل ويسمى "راشييا".

 من ؛ اذا كان الأصههههههههههل أن جريمة الرشههههههههههوة لا تقع الاوتجدن الإشاااااااان   لة أ ه
مُورف عام الا أنَّ المشهههههرع خر  على هذا الأصهههههل فى حالتين ورد النص عليهما فى 

. لا يكفى لقيههام جريمههة  3ب  من قههانون العقوبههات المصههههههههههههههرى 298  -  222المههادتين ب
ا بالعمل الوريفي   الرشههوة أن يكون المرتشههي مورفيا عاميان وإنما يربُ أن يكون مُختصههي

ا بالعمل الذى تلقى عنه المُقابلن كما   أنه لا يشترط أن يكون المورف المرتشي مُختصي

 

 .9/4/2017جلسة  –الدوائر الرنائية  –قضائية  86لسنة  23985  الطعن رقم 1ب
ائية في جريمة الرشهههههههههوة والاختلاق"ن الطبعة الأولىن دار    مصهههههههههطفى مردى هرجه: "الدفوع الرن2ب

 . 11ن ص2016محمودن القاهرةن 
  على أنه: "كل  بيب أو جراح أو قابلة أعطى بطريق المراملة  222  حيث نصهههههههت لمادة رقم ب3ب

شههههههههههههههههادة أو بيهانهيا مزوريا بشههههههههههههههأن حمهل أو مر  أو عهاههة أو وفهاة مع علمهه بتزوير ذلهك يعهاقهب 
ا أو  بالحبس أو بغرامة لا تراوز خمسههههههههمائة جنيه فإذا  لب لنفسههههههههه أو لغيره أو قبل أو أخذ وعدي

ام بشهههههههههههههه  من ذلك أو وقع منه الفعل نتيرة لرجاء أو توصههههههههههههههية أو وسهههههههههههههها ة يعاقب عطية للقي
 بالعقوبات المقررة في با  الرشوة.

ا".  ويعاقب الراشي والوسيط بالعقوبة المقررة للمرتشي أيضي
 .22/4/1982المنشور بالرريدة الرسمية بتاريك  1982  لسنة 29مُعدلة بالقانون رقم ب

  على أنه: "اذا قبل من شهههد زوريا في دعوى جنائية أو مدنية عطية أو 298كما نصههت المادة رقم ب
ا بشهههه  ما يحكم عليه هو والمعطى أو من وعد بالعقوبات المقررة للرشههههوة أو للشهههههادة الزور   وعدي

 ان كانت هذه أشد من عقوبات الرشوة...".
 .19/5/1957بتاريك المنشور بالرريدة الرسمية  1957  لسنة 112مُعدلة بالقانون رقم ب

بإصههدار قانون العقوبات وفقيا  خر تعديل صههادر في   1937  لسههنة 58راجع في ذلك: قانون رقم ب
 .2021نوفمبر  20



211 
 

ا برُزء منه الوريفي كلهن بل يكفى أن يكون مُختصههههي
 تتبنى لم ا خر الرانب  . وفي 1ب

 الخاص. القطاع في الرشوة تررم أو تعالج تشريعات  الكويت 

 الركن المادى "لجريمة الرشوة":  (2)
ن  3بأو الطلهب    2بصههههههههههههههورة الأخهذ أو القبول  ن يتمثهل فىاجراميفهو سههههههههههههههلو   

ا بهان وأخيريا  وموضههههوع الرريمة ينصههههب عليه هذا النشههههاطن هو فائدة أو عطية أو وعدي
مُقهابهل لههذه الفهائهدة يتمثهل فى قيهام المورف أو امتنهاعهه عن عمهل من أعمهال وريفتهه أو 

 . 4بيعتقد أو يزعم أنه من اختصاصه

مكرريا  من قانون    104ن  104مكرريان   1.3ن  103وبمطالعة النصهههههوص أرقام ب
العقوبات المصههههرىن يتبين أن الركن المادى لرريمة الرشههههوة هو  لب أو قبول أو أخذ 
وعههد أو عطيههة نظير عمههل أو امتنههاع يههدخههل فى الاختصهههههههههههههههاص الحقيقى أو المزعوم  

لو  فإنه ينحصهههر الفعل المادى "السههه  -و بقيا للمواد السهههابق الشهههارة اليها  -للمورفن  
الجرامي" المكون لهذه الرريمة فى صههههههههههههههور ثلاثة: بالطلبن القبولن الأخذ . ومن ثم  

ا بهان وهذا ما أوردته المادة رقم ب   من  107فإنه ينصهههههههب على فائدة أو عطية أو وعدي
  من القانون  43:   35. وهو ما أكدت عليه المواد من ب 5بقانون العقوبات المصههههههههههرى 

 

  محمود نريب حسههههنى: "شههههرح قانون الجراءات الرنائية"ن دار النهضههههة العربيةن الطبعة الرابعةن  1ب
 .28ن ص2011القاهرةن 

ورف العمومى المرتشههههههههههههههي أن يكون هنها  عر  من صههههههههههههههاحهب   يفتر  القبول من جهانهب الم1ب
الحاجة يعبر فيه عن ارادته بتعهده بتقديم الهدية أو المنفعة اذا ما قضهههههى له مصهههههلحة. راجع في 

 .9ذلك؛ فضيلة عاقلى: "مُحاضرات في مقياق قانون مُكافحة الفساد"ن مرجع سابقن ص
الحصههول على رشههوة نظير عمله الوريفين   الطلب؛ هو تعبير المُورف المُرتشههي عن رغبته في  2ب

شههههريطة وصههههول هذا الطلب الى علم صههههاحب الحاجة.  راجع في ذلك؛ عمر السههههعيد رمضههههان: 
"شهرح قانون العقوبات : القسهم الخاص"ن دار النهضهة العربيةن الطبعة الرابعةن القاهرةن بدون سهنة 

 .17نشرن ص
 .60القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص –  فتوح عبدالله الشاذلى: "شرح قانون العقوبات 4ب
بإصههههههدار قانون العقوبات   1937  لسههههههنة 58  من القانون رقم ب107  حيث نصههههههت المادة رقم ب5ب

ن على أنه: "يكون من قبيل الوعد أو 2021نوفمبر    20المصههههههري وفقيا  خر تعديل صههههههادر في  
لم به ووافق عليه أييا العطية كل فائدة يحصههل عليها المُرتشههي أو الشههخص الذى عينه لذلك أو ع
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   31بإصههههههدار قانون الرزاء وتعديلاته بالقانون رقم ب  1960  لسههههههنة 16الكويتى رقم ب
 .1970لسنة 

 الركن المعنوى "لجريمة الرشوة":  (3)
يقتضى     1بالرشوة جريمة عمدية لذلك يتخذ ركنها المعنوى صورة القصد الرنائي

ن يرهب أن يعلم  2بلقيهامهها توافر القصهههههههههههههههد الهذى يتكون من عنصههههههههههههههرين العلم والرادة
المرتشههى بتوافر جميع أركان الرريمةن فيعلم أنه مورف عمومىن وأنه مختص بالعمل 
المطلو  منهن وإن المزية التى  لبها أو قبلها نظير العمل الوريفي غير مسههههههههههههههتحقةن  

أو القبول فإذا انتفى العلم بأحد العناصههههههههههر السههههههههههابقة   ويرب أن يعلم بذلك عند الطلب 
 . 3بانتفى القصد الرنائى

 ومء ثمَّ فإه عناا  القصد الجنااي العا  فة ج  مة ال شو  تتم ل فة:

 

   69كان اسههههههمها أو نوعها وسههههههواء أكانت هذه الفائدة مادية أم غير مادية". مُعدلة بالقانون رقم ب
 .19/2/1953المنشور بالرريدة الرسمية بتاريك  1953لسنة 

في جريمة الرشهههوة هو قصهههد عامن يقوم على انصهههرال ارادة الرانى الى   -هنا-  والقصهههد الرنائى 1ب
الرريمة مع  العلم بأركانها كما يتطلبها القانونن فهو اذن بيت القصهد للمسهؤولية الرنائية   ارتكا 

 فى هذه الررائم ويتكون القصد العام من عناصر تتمثل فى العلم والرادة.   
 . 92القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص  –راجع في ذلك؛ فتوح عبدالله الشاذلى: "شرح قانون العقوبات  

بإصههههههههههههههدار قانون الرزاء   1960  لسههههههههههههههنة  16  من القانون الكويتى رقم ب41وقد أوردت المادة رقم ب
وتعهديلاتهه على أنهه: "يعهد القصههههههههههههههد الرنهائى متوافريا اذا ثبهت اترهاه ارادة الفهاعهل الى ارتكها  الفعهل 
الرريههههههة.  هههههههذه  فى  عليههههههها  القههههههانون  يعههههههاقههههههب  التى  النتيرههههههة  احههههههداث  وإلى  للرريمههههههةن   المكون 

رة بهالبهاعهث الهدافع الى ارتكها  الفعهل فى توافر القصههههههههههههههد الرنهائىن الا اذا قضههههههههههههههى القهانون  ولا عب
 بخلال ذلك".

 .489ن ص199رقم  22ن مرموعة أحكام النقضن السنة 1971يونيه  20انظر فى ذلك؛ نقض  
ناية من التقنين الفرنسههي الرديد مُقننيا للركن المعنوى في الررائم "لا ج  3-121  جاء نص المادة 2ب

 ولا جُنحة دون تعمد ارتكابها": حيث جاء نصها كا تى:
Art. 121-3: "Il n'y a point de crime ou de délit sans intenion de le commettre. 

Toutefois. Lorsque loi le préviot, il y a délit en cas d'imprudence, de 
négligeuce ou de mise en danger délibérée de la personne d'autrui. Il n'y 
a point de contravention en cas de force majeure". 

  سههههمير عبدالله سههههعد: "الررائم التأديبية والرنائية للمورف العام"ن منشههههأة المعارلن السههههكندريةن  3ب
 .420ن ص2014
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 :  ناد  تحقي  السلوك المادى الذى تقو  به الج  مة .أ

 لهب المورف المرتشههههههههههههههي أو قبول أو أخهذ العطيهة أو الوعهد بهها نظير أداء  أى
التنفيهذن فيعهد مرتكبهيا لتلهك   الرادةعمهل من أعمهال الوريفهةن ولا يشههههههههههههههترط أن تترهه تلهك 

الرريمهة اذا أخهذ ههديهة أو عطيهة لتهأديهة عمهل من أعمهال وريفتهه ولو رد فيمها بعهد تلهك 
 . 1بوعد بهالهدية أو العطية للراشى ولم ينرز ما 

 أنكاه الج  مة": –العلم "علم الموظف باافة عناا  الواقعة  .  

يرب أن يعلم المورف المرتشههههي بالركن المُفتر  فى جريمة الرشههههوة وهو كونه 
ويعلم أنههه   ن 2بوأنههه مُختص بههالعمههل المطلو  منههه  -أو من فى حكمههه  -مورف عههام  

ال وريفتههه أو الامتنههاع عن  يطلههب أو يقبههل أو يههأخههذ فههائههدة مُقههابههل أداء عمههل من أعمهه
ن فهالاعتبهار الههام فى جريمهة  3بعمهل من أعمهال الوريفهة أو الخلال بواجبهات الوريفهة
 الرشوة أن المرتشى يعلم بتوافر أركان الرريمة جميعيا.

 ن  ولافإ ه ينتفة القصاااااااد الجنااة با تفا  العلم والإناد وبناءي على ما سههههههههههبقن 
يتوافر اذا تخلف العلم لهدى المورف بهأن العطيهة التى حصهههههههههههههههل عليهها لم تكن مقهابهل  
العمهل أو الامتنهاع أو الخلال بواجبهات الوريفهةن كهأن يعتقهد أن مها حصههههههههههههههل عليهه هو  
سههههههداد لدين أو هدية من صههههههديق بمُناسههههههبة عائلية لا صههههههلة لها بالوريفةن كما يتخلف  

طية فى جيب المورف أو أسههههههقطها فى القصههههههد الرنائي اذا دق صههههههاحب الحاجة الع
 . 4بدرجة مكتبه دون أن تنصرل ارادة المورف الى أخذها

 

ن  38قم  ر   -18ن المرموعة الرسميةن ق8/1/1971  راجع في ذلك؛ حكم محكمة النقض بتاريك  1ب
 .67ص

القسههههههههم الخاص"ن دار النهضههههههههة العربيةن القاهرةن  –  فوزية عبدالسههههههههتار: "شههههههههرح قانون العقوبات  2ب
 .101ن ص1984

 .26القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص –  عبدالمعطى عبدالخالق: "شرح قانون العقوبات 3ب
 .  43صالقسم الخاص"ن مرجع سابقن  -  عمر السعيد رمضان: "شرح قانون العقوبات 4ب
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كما يختلف القصهههههههد حالة تظاهر المورف بتوافر الرادة وقبول الرشهههههههوة بقصهههههههد  
ان ولا فرق فى هذه الحالة بين أن يكون تدبير المورف من تلقاء   ضهههبط الراشهههي متلبسهههي

 . 1بشاركت فيه السلطات العامة أو نفسه أو بناء على ترتيب أوصت به

فإنه يخضهع للقواعد العامةن ومن ثمَّ فهو  بالنسابة لإثبات القصاد فة ال شاو أمَّا 
ن وللقاضهى اذا لم يفصهح  يثبت بكافة ُ رق الثباتن وتتحمل النيابة العامة عبء اثباته

الرههههانى عن قصهههههههههههههههههده بقول أو بكتههههابههههة أن يسههههههههههههههتههههدل على توافره بظرول الواقعههههة 
فتوافر القصهههههد الرنائي من عدمه مسهههههألة موضهههههوعية يتر  الأمر فيها   ن 2ببسهههههاتهاوملا

ا الى أصهههل صهههحيح   لمحكمة الموضهههوع بغير معقب عليها مادام تقديرها سهههائغيا مُسهههتندي
 . 3بثابت فى الأوراق

 ث عقوبة جريمة الرشوة: 
يعاقب على جريمة الرشههوة بعقوبة السههرن المؤبد   [ العقوبة الأاالمة لل شاو :1]

ن بهاعتبهارهما  وسههههههههههههههيط   عقوبهات ويعهاقهب بتلهك العقوبهة الراشههههههههههههههي وال103 بقهيا للمهادة ب
شههههريكين فى الرشههههوة تطبيقيا للقاعدة العامة من اشههههتر  فى جريمة فعليه عقوبتها بمادة 

 . 4بمكرر  عقوبات  107عقوبات ن و بقيا لحكم المادة ب 41

  14السهههرن المؤبد ذات حد واحدن تكون مدى حياة المحكوم عليه بمادة   وعقوبة
لطة تقديرية بين نطاق حدينن بل يمكن للقاضههههى   عقوبات ن ومن ثم ليس للقاضههههى سههههُ

 .  5ب  من قانون العقوبات 17استعمال السلطة المخولة له بالتخني   بقيا للمادة ب

 

 .25القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص -  محمود نريب حسنى: "شرح قانون العقوبات1ب
 .278ن ص65ن رقم 21ن مرموعة أحكام النقضن ق5/3/1970  انظر في ذلك؛ نقض 2ب
 .980ن ص204ن رقم 12ن مرموعة أحكام النقضن ق12/12/1961  انظر في ذلك؛ نقض 3ب
 والوسيط بالعقوبة المقررة للمرتشي".  التى تنص على أنه: "يعاقب الراشي4ب
الررائم المضههههههههرة   -القسههههههههم الخاص -شههههههههرح قانون العقوبات    رامى متولى القاضههههههههى: "دروق فى5ب

 . 47ن ص2018بالمصلحة العامة"ن الطبعة الثالثةن كلية الشر ةن أكاديمية الشر ةن 
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دة لا تراوز عشهر سهنوات وبغرامة  فقد حدد م لقا وه الجزا  الكو تةأمَّا بالنسهبة  
 . 1بتساوى ضعف قيمة ما أعُطى أو وعد بهن وألا تقل عن خمسين ديناريا

فر  المشهرع المصهري برانب العقوبة الأصهلية    [ العقوبة التكميلمة لل شاو :2]
فى الحكم على المرتشهي بغرامة لا تقل عن   الأولة  تتم لعقوبتين تكميليتين وجوبيتين  

ن أما المشهههههههههههههرع الكويتى غرامة تسهههههههههههههاوي  ألف جنيه ولا تزيد على ما أعطى أو وعد به
ا الحكم ضههههههعف قيمة ما أعُطى أو وعد به بحيث لا تقل عن خمسههههههين ديناريان ويعد هذ 

وجوبييا ومُحدد بمقدار مُقابل الرشهههههههوة لاختلال ذلك فى كل واقعة وفى ذات الوقت لها 
المصهههههههههههههههادرةن يحكم فى جميع الأحوال بوجو    والعقوباة التكميلماة ال اا ماةحههد أدنىن  

ن وفى المقابل حددن وهذا  2بمصههههادرة ما يدفعه الراشههههى أو الوسههههيط على سههههبيل الرشههههوة
ة المصههههادرة الا على شهههه  مضههههبوط بالفعلن ولا يقتصههههر على  يعنى أنه لا تكون عقوب

النقود بل يتسهع ليشهمل كل شه  دفع ممن يصهدق عليه وصهف الراشهي أو الوسهيط وهو  
 قا وه الجزا  الكو تة.  من 42ما أوضحته المادة رقم ب

يترتب على الحكم بعقوبة الرشهههوة باعتبارها عقوبة    [ العقوبة التبعمة لل شااو :3]
المورف المرتشهي من وريفته وحرمانه من الحقوق المنصهوص عليها فى جنائية عزل 

وذلك كعقوبة تب ية تترتب بقوة القانون كنتيرة للحكم  ن 3ب  عقوبات مصهري 25المادة ب
 عليه بعقوبة الرناية.

حيث شهدد المشهرع المصهري عقوبة الرشهوة    [ العقوبة فة ااونتها المشاادد :4] 
قهابهل الفهائهدة الامتنهاع عن عمهل من أعمهال الوريفهة أو مُ ؛ اذا كهان  أولهماافى حهالتين: 

  عقوبهاتن حيهث قررت 104ن وههذا مها نصهههههههههههههههت عليهه المهادة رقم بالخلال بواجبهاتهها

 

شههههههههههههههأن   فى  1970لسههههههههههههههنهة   31  من قهانون الرزاء الكويتى رقم 35  راجع فى ذلهك نص المهادة ب1ب
 .  1960لسنة  16بتعديل بعض أحكام قانون الرزاء رقم 

  من قهههانون العقوبهههات على أنهههه: "يحكم فى جميع الأحوال  110  حيهههث نصههههههههههههههههت المهههادة رقم ب2ب
 بمصادرة ما يدفعه الراشى أو الوسيط على سبيل الرشوة  بقيا للمواد السابقة".  

 مصرىن القسم الثانى: "العقوبات التب ية".  من قانون العقوبات ال25  راجع نص المادة رقم ب3ب
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  عقوبههاتن  103بضههههههههههههههعف الغرامههة المههذكور فى نص المههادة ب  –على ذلههك  -العقهها   
فقرة: ".. فتصههههههبح الغرامة ألفى جنيه كحد أدنىن وضههههههعف قيمة الفائدة كحد  وذلك فى

أقصهههى". ويتضهههح من نص هذه المادة أن التشهههديد جاء فى الغرامة فقطن ولا ينصهههرل  
الغر  : اذا كان الحالة ال ا مة. أمَّا  1بالى العقوبات الأصهههههلية أو التكميلية أو التب ية

  . 2ببعقوبة أشد من العقوبة المقررة للرشوةمن الرشوة ارتكا  فعل يعاقب عليه 

  عقوباتن أن المُشههرع شههدد عقوبة الرشههوة 108يتضههح لنَّا من نص المادة رقم ب
اذا كان الراني قد قصد من ارتكا  الرشوة تنفيذ جريمة أُخرى عقوبتها أشد من عقوبة  

لة من جهة الرشههوةن كما لو كان الغر  من الرشههوة ارتكا  جريمة من جرائم أمن الدو 
أو ارتكا  جريمة قتل عمدى مشهههههدد لظرول سهههههبق الصهههههرار أو الترصهههههد أو  نالخار 

الاقتران برنايةن وهذا التشهديد قاصهر على العقوبة الأصهلية فقطن ولا يمتد الى عقوبتى  
ن ولا يشهههههترط النص وقوع الرريمة ذات العقوبة الأشهههههد  3بالغرامة والمصهههههادرة الوجوبتين

ا على القاعدة العامة فى تعدد العقوبات عند    حتى يقضهههههههههههههى بالعقوبةن ويعد هذا خروجي
تعههدد الررائم وتوقيع عقوبههة الرريمههة الأشههههههههههههههههد اذ يشههههههههههههههترط وقوع جريمتين مرتبطتين  

 . 4بببعضهما ارتبا يا لا يقبل الترزئة

 

الررائم المضههههههههرة   -القسههههههههم الخاص -  رامى متولى القاضههههههههى: "دروق فى شههههههههرح قانون العقوبات1ب
 . 49بالمصلحة العامة"ن مرجع سابقن ص

  من قانون العقوبات على أنه: "اذا كان الغر  من الرشههههههههههههوة  108  حيث نصههههههههههههت المادة رقم ب2ب
ه القهانون بعقوبة أشههههههههههههههد من العقو  المقررة للرشههههههههههههههوة فيعهاقب الراشههههههههههههههي  ارتكها  فعهل يعهاقب عليه

 والمرتشي والوسيط بالعقوبة المقررة لذلك الفعل مع الغرامة المقررة للرشوة".
القسم الخاص"ن دار النهضة العربيةن القاهرةن بدون سنة   -  حسنين عبيد: "شرح قانون العقوبات  3ب

 .25نشرن ص
. حسههنين 49القسههم الخاص"ن مرجع سههابقن ص -رح قانون العقوبات  محمود نريب حسههنى: "شهه4ب

 .  25عبيد: "القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص
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تبين أن   ن 1بمكرريا   107بمطههههالعههههة نص المههههادة ب  [ الإعفاااا  مء العقااااب:5]
 اء من العقا  فى جريمة الرشوةن وهما كا تى:المشرع أورد سببين للإعف

حيث أعفى المشرع كل من الراشي أو الوسيط  )الحالة الأولة(  خبان السُلطات:
ن ويلاحى أن  3ببهالرريمهة أو العترال بهها   2بمن العقها  اذا أخبر السههههههههههههههلطهات العهامهة

الخبهار يفتر  أن جريمهة الرشههههههههههههههوة مازالت فى  ى الكتمهان ولم يصههههههههههههههل علمهها الى 
السههههههلطات العامةن وأن الخبار عنها يسههههههاعد السههههههلطات العامةن على كشههههههف الرريمة 

  .    4بوإدانة مُرتكبيها

القرار على    -هنها -يقصههههههههههههههد بهالاعترال    باالج  ماة:  الاعت اف)الحاالاة ال اا ماة(  
د منه الدليل على وقوع الرريمة ومسةولية مرتكبيهان ويستفاد من نص المادة نحو يستم

مكرريا  من قانون العقوبات المصهههرين أن يكون الاعترال صهههادقيا كاملاي يغطى    107ب
وقائع الرشههههههههههوة التى ارتكبها الراشههههههههههي أو الوسههههههههههيطن دون نقص أو تحري ن وأن يكون  

ن ويرب أن يسهههههتمر العترال الذى تم  5بحاصهههههلاي لدى جهة الحكم حتى تتحقق فائدته
أمام سههههههلطات التحقيق حتى اقفال با  المرافعة أمام المحكمة المنظورة أمامها الدعوى  

 .   6بلكى ينتج أثره

   

 

  عقوبات مكرر على أنه: "يعاقب الراشهههههههههي والوسهههههههههيط بالعقوبة 107  حيث نصهههههههههت المادة رقم ب1ب
أو المقررة للمرتشهههههي ومع ذلك يعفى الراشهههههي والوسهههههيط من العقوبة اذا أخبر السهههههلطات بالرريمة 

 اعترل بها".
  السهههههههههههلطات العامة؛ جميع الرهات التى يمكنها اجراء الضهههههههههههبط أو التحقيق أو رفع الدعوىن أو 2ب

تكون ملزمة بالبلاا عن الررائم التى تصل الى علمها.  راجع في ذلك؛ عبدالعا ى عبدالخالق:  
 . 33"القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص
  لسهههنة 60  لسهههنة من قانون الرزاء الكويتى رقم ب56ة رقم بوذلك  بقيا لنص الفقرة الأخيرة من الماد

1960. 
 .47القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص -  محمود نريب حسنى: "شرح قانون العقوبات3ب
 .33القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص -  عمر السعيد رمضان: "شرح قانون العقوبات4ب
 .328الداري"ن مرجع سابقن ص  محمد ابراهيم الدسوقي: "الفساد 5ب
 .35القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص – عبدالمعطى عبدالخالق: "شرح قانون العقوبات 6ب
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لحقة بالرشوة: 2)
ُ
 ( ث الجرائم الم

 :أ ث جريمة المكالاأة اللاحقة

المكافأة اللاحقة للمورف العامن وذلك بنص    جرم المشهههههههههههرع المصهههههههههههري الرنائى
: يبرر علاة تج  م المااافأ  الاحقاة  . 1ب  من قانون العقوبات المصههههههههههههههرى 105المهادة ب

عليه من جسههامة راهرة تقلل   العقا  على المكافأة اللاحق بما تنطوى    2بالفقه الرنائى
من كرامهة الوريفهة العهامهة والمورفن وترعلهه يتطلع فيمها بعهد الى الرشههههههههههههههوة  بمعنهاهها  

 . 3بالدقيق

 كما تتطلب هذه الج  مة تواف  ثاثة أنكاه:

مورفيا   -فى الرريمة اللاحقة على الرشوة  –يشترط أن يكون الرانى   افة الجا ي: •
   عقوبات.103أوردته المادة رقم بأو من فى حكمهن ذلك وفقيا لما 

يتحقق بهالقبول أو الأخهذ دون الطلهبن اذ يتوافر حهال قبولهه لههديهة أو   ال كء الماادى: •
عطيةن وبطبيعة الحال فالقبول يتطلب الأخذن ومن ثمَّ فيسهههههههههههههتبعد الطلب من نطاق  

تفاق  ن اذ أن  لب المُكافأة اللاحقة يكون بدون اتفاق مُسبق وحال الا 4بهذه الرريمة
المُسههههههههههبق سههههههههههيرعل الرريمة حينةذ رشههههههههههوةن وليسههههههههههت جريمة مُكافأة لاحقة لرريمة 

 . 5بالرشوة

 
  التى تنص على أن: "كل مورف عمومى قبل من شهههههههخص أدى له عملاي من أعمال وريفته أو 1ب

عمههل أو امتنع عن أداء عمههل من أعمههالههها أو أخههل بواجبههاتههها هههديههة أو عطيههة بعههد تمههام ذلههك ال
الامتناع عنه أو الخلال بواجبات وريفته بقصههههههههد المكافأة على ذلك وبغير اتفاق سههههههههابق يعاقب  

 بالسرن وبغرامة لا تقل عن مائة جنيه ولا تزيد على خمسمائة جنيه".
 .62القسم الخاص"ن مرجع سابقن ص -  محمود نريب حسنى: "شرح قانون العقوبات2ب
الررائم المضهههههههرة   -القسهههههههم الخاص -ى شهههههههرح قانون العقوبات  رامى متولى القاضهههههههى: "دروق ف3ب

 .60بالمصلحة العامة"ن مرجع سابقن ص
القسهههم الخاص"ن الرُزء الأولن الررائم المضهههرة بالمصهههحلة   -  حامد راشهههد: "شهههرح قانون العقوبات4ب

 .51ن ص2003العامةن 
ن مكتب فنىن 18/2/1988جلسههههة   –الدوائر الرنائية  –قضههههائية    57لسههههنة   4380  الطعن رقم  5ب

 .316ص -44قاعدة  -39سنة 
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جريمة المُكافأة اللاحقة جريمة عمديةن يتخذ ركنها المعنوى صههههورة   ال كء المعنوى: •
ن ومن ثمَّ   1ب-علم المُتهم بهأنهه مورف عهام حقيقي أو حكمى  -القصهههههههههههههههد الرنههائي  

يه هو مُكافأة من صههههاحب المصههههلحة على ما قام به من  توافر علمه بأن ما يقدم ال
 . 2بعمل

: تكون السهههههههرن والغرامة التى لا تقل عن  عقوبة ج  مة المُكافأ  الاحقةوأخيريا 
ولا تزيد على خمسمائة جنيهن كما يخضع لذات العقوبة صاحب المصلحة   مائة جنيه

ا فى الرريمةن فضهههههههههلاي عن مصهههههههههادرة ما أعطى للمورف ذلك  على اعتبار أنه شهههههههههريكي
   عقوبات. 110اعمالاي بالمادة رقم ب

 ب ث جريمة الرجاء أو التوصية أو الوساطة:

جرم المُشههههههههههههرع سههههههههههههلو  المورف العام الذى يقوم بالعمل أو يمتنع عنه أو يخل 
ادة وذلك حسههههبما أوردته الم  اساااتجابة ل جا  أو تواااامة أو وسااااطة،بواجبات وريفته  

لمها ينطوى عليهه    وعلاة التج  م  . 3بمكرريا  من قهانون العقوبهات المصههههههههههههههري   105رقم ب
هههذا الفعههل من اهههدار لنزاهههة الوريفههة العههامههةن فضههههههههههههههلاي عن مهها تحتويههه من تفرقههة بين  

 الموا نين. 

 تتطلب هذه الج  مة تواف  ثاثة أنكاه:

  -: بأن تتوافر لفاعل تلك الرريمة صههههههههههفة المورف العام المُختص  اااااااافة الجا ة .أ
   111ووفقيا لأحكام المادة رقم ب -على النحو السهههههههههههههالف بيانه في جريمة الرشهههههههههههههوة

 

عقوبات وتعديلاتهن    1937  لسههنة 58  من القانون رقم ب105  راجع في ذلك؛ نص المادة رقم ب1ب
 .2021نوفمبر  20فى 

  شهههههههههري  أحمد الطباخ: "الررائم الرنائية للمُورف العام في ضهههههههههوء القضهههههههههاء والفقه"ن دار الفكر 2ب
 .80ن ص2015الرامعىن السكندريةن 

عقوبهات   1937  لسههههههههههههههنهة  58مكرريا  من القهانون رقم ب  105  راجع في ذلهك؛ نص المهادة رقم ب3ب
قههام بعمههل من   ن حيههث تنص على أنههه: "كههل مورف عمومى2021نوفمبر    20وتعههديلاتهههن فى  

أعمال وريفته أو امتنع عن عمل من أعمال وريفته أو أخل بواجباتها نتيرة لرجاء أو توصههههههههههية 
 أو وسا ة يُعاقب بالسرن وبغرامة لا تقل عن مائتى جنيه ولا تزيد عن خمسمائه جنيه".

 .19/2/1953المنشور بالرريدة الرسمية بتاريك  1953  لسنة 69مُعدلة بالقانون رقم ب
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عقوباتن ولا يتطلب المشهههرع توافر هذه الصهههفة في صهههاحب الرجاء أو الوسههها ة أو 
 التوصية.

و الامتناع عنه أو الخلال : بأداء المورف عمل من أعمال وريفته أال كء المادى .  
 بواجبات وريفته نتيرة الرجاء أو التوصية أو الوسا ة.

 ا عقوبة ج  مة ال جا  أو التوامة أو الوساطة:

مكرريا  تبين أنههه يعههاقههب المشههههههههههههههرع على هههذه   105بمُطههالعههة نص المههادة رقم ب
جنيهن  الرريمة بالسههههههههرن والغرامة التى لاتقل عن مائتى جنيه ولا تزيد عن خمسههههههههمائة  

ا  -كما يُعاقب بهذه العقوبة  من صههههههدر منه الرجاء أو التوصههههههية أو الوسهههههها ة   -أيضههههههي
ا في الرريمة  بقيا للقواعد العامة  .  1بباعتباره شريكي

كما أنه لا عقا  على من صههههههدر عنه الرجاء أو الوسهههههها ة أو التوصههههههية اذا لم 
يسههههههههههههتريب لها المورفن ويعاقب المورف على الشههههههههههههروع في هذه الرريمة باعتبارها  
جنايةن وذلك اذا عبر المورف عن اسهههههههترابته الى الرجاء أو الوسههههههها ة أو التوصهههههههية  

 . 2بسبا  لا دخل لرادته فيهاواترهت نيته الى القيام بالعمل ولكن أوقف النشاط لأ
 جث ث جريمة استغلال الناوذ:

: "المُتاجرة بالنفوذ للحصههول أو مُحاولة الحصههول لصههاحب المصههلحة  قصاد  ها
لطة العامة مفرو  بذاءة أنه لا شههههههههههههأن لها بأى عمل أو امتناع   على مزية من السههههههههههههُ

 .  3بداخل حدود وريفته"

 

مكرريا  عقوبهات على أنهه: "كهل مورف عمومى قهام بعمهل من   105  حيهث نصههههههههههههههت المهادة رقم ب1ب
 أعمال وريفته أو امتنع عن عمل من أعمال وريفته أو أخل بواجباتها نتيرة لرجاء ".

الررائم المضههههههههرة   -القسههههههههم الخاص -  رامى متولى القاضههههههههى: "دروق فى شههههههههرح قانون العقوبات2ب
 .66سابقن ص بالمصلحة العامة"ن مرجع

دراسههههههة قانونية مُقارنة في الاتفاقيات الدولية   –  عصههههههام عبدالفتاح مطر: "جرائم الفسههههههاد الدارى  3ب
والتشههههههريعات الرنائية وقوانين مكافحة الفسههههههاد في الدول العربية والأجنبية"ن درا الرامعة الرديدةن  

 .221ن ص2015السكندريةن 
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ا:ومتة ثباات ذلااك فااإ ااه  ف ق مااا  ذا كاااه   ا عااامااً فههإنههه يُعههاقههب   الجااا ة موظفااً
  عقوباتن أى يعاقب بالسههرن المؤبد 104بالعقوبة المنصههوص عليها فى المادة رقم ب

  ولا تزيد على ضِعف ما أعطى للرانى أو 103والغرامة التى لا تقل عن ألفى جنيه ب
قوبات الع  -المورف العام  -وُعد بهن والمصههههادرة للعطية أو الفائدةن كما تلحق بالرانى

ا    عقوبههات.25التب يههة المقررة بنص المههادة رقم ب ا  ذا كاااه الجااا ة ف دًا عاااد ااً : وأمااَّ
سههههههههاعة الى ثلاث سههههههههنواتن والغرامة التى يتراوح مقدارها    24يعاقب بالحبسن أى من 

بين مائتى جنية وخمسهمائة جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتينن فضهلاي عن وجو  الحكم 
   من قانون العقوبات المصري.110ني اعمالاي للمادة ببالمصادرة ما أعطى للرا

 وفة ذات الساماق تُم ل ج  مة الاعتدا  علة المال العا  أخط  ااون الفسااد،
ن والورهائف  2بن وحِمهايتهها واجهب على كهل موا ن 1بذلهك لمها للأموال العهامهة من حُرمهة

العهامهة خهدمهة و نيهة تنهاط بهالقهائمين بههان ويسههههههههههههههتههدل مورفو الهدولهة فى أداء ورهائفهم  
المشههههههرع الكويتى والمصههههههرى أهمية حماية المال العام   ارتأىالمصههههههلحة العامةن وبذلك  

من الاعتداء عليهن لذا ضهههههههمن المشهههههههرع المصهههههههرى البا  الرابع من الكتا  الثانى من  
ا من الررائم تختلف فى 119-112بقهههانون العقوبهههات المواد     عقوبهههات مكرريان عهههددي

 

تى على أن "للأموال العامة حرمةن وحمايتها واجب على كل   من الدسهتور الكوي17  المادة رقم ب1ب
 موا ن". 

على أنه:   2019والمُعدل في أبريل    2014  من الدسههههههههههتور المصههههههههههرى لسههههههههههنة  34  المادة رقم ب2ب
 "للملكية العامة حُرمةن لا يروز المساق بهان وحمايتها واجب وفقيا للقانون".
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ن    1بأركهههانهههها وعقوبتههههان حيهههث تضههههههههههههههمن ههههذا البههها  جرائم اختلاق الأموال الأميريهههة
 ن وجرائم الغدر والترويج والتسخيرن والضرار بالمصالح العامة. 2بوالاستيلاء عليها

من الفصهههل الثاني من   52الى   44تناول المواد من  للمااا ع الكو تةوبالنسهههبة  
لسههههههههههههههنهة    16بتعهديهل بعض أحكهام قهانون الرزاء رقم   1970لسههههههههههههههنهة    31القهانون رقم  

م الواردة تحت عنوان: "اختلاق الأموال الأميرية والغدر" تأثيم الررائم التي تقع  1960
لى الاسههههههههتثمارات  ومن ثم حمايتهان فضههههههههلاي عن مد مظلة الحماية ا  3بعلى المال العام

 . 4بالتي تتم في خار  دولة الكويتن ضد أوجه الفساد 

 

  عقوبات المعدلة  112العام فى نص المادة رقم ب  عرل المشرع المصرى جريمة اختلاق المال  1ب
ن حيث نصهت على أنه: "كل مورف عام اختلس أموالَا 1975  لسهنة 63بمقتضهى القانون رقم ب

 أو أرواقيا أو غيرها وجدت في حيازيته بسبب ويفته يعاقب بالسرن المشدد".
 وتكون العقوبة بالسرن المؤبد فى الأحوال التالية:

ى من مأمورى التحصهههههيل أو المندوبين أو الأمناء على الودائع أو الصهههههيارفة وسهههههلم اذا كان الران  -أ
 اليه المال بهذه الصفة.

 اذا ارتبطت جريمة الاختلاق برريمة تزوير أو استعمال محرر مزور ارتبا يا لا يقبل الترزئة. - 
صههههادى أو مصههههلحة  اذا ارتكبت الرريمة فى زمن حر  وترتب عليها أضههههرار بمركز البلاد الاقت  -  

 قومية لها". 
  عقوبات على أنه: "كل مورف عام اسهههتولى بغير حق على مال 113  حيث تنص المادة رقم ب2ب

 ن أو سههههههههههههههههل ذلهك لغيره بهأيهة  ريقهة 119أو أوراق أو غيرهها لحهدى الرههات المبينهة في المهادة ب
 كانت يعاقب بالسرن المشدد أو السرن. 

و المشدد اذا ارتبطت الرريمة برريمة تزوير أو استعمال محرر مزور وتكون العقوبة السرن المؤبد أ
ا لا يقبهل الترزئهة أو اذا ارتكبهت الرريمهة في زمن الحر  وترتهب عليهها اضههههههههههههههراريا بمركز   ارتبها هي

 البلاد الاقتصادى أو بمصلحة قومية لها.
تين العقوبتين اذا وقع وتكون العقوبة الحبس والغرامة التى لا تزيد على خمسهههههمائة جنيه أو بإحدى ها

 الفعل غير مصحو  بنية التملك.
 أو سهل ذلك لغيره بأية  ريقة كانت".  119ويعاقب بالعقوبات المنصوص عليها في المادة 

  1970لسهههههههههنة   31  من أحكام قانون الرزاء رقم  7ن  6  وضهههههههههع المشهههههههههرع الكويتي في المادتين ب3ب
لرقابة الحكومية على حركة الأموال العامة مرموعة من الجراءات القصههههههههد منها فر  نوع من ا

التي يدفع بها في المرالات المختلفة للاسهههههههههههتثمار من جهة واكتشهههههههههههال أي اعتداء يقع على تلك 
 الأموال في المهدن قبل أن يستفحل خطره.

ن وقد حدد النص: الصهههور التي  1970لسهههنة   31  من التشهههريع الرزائي الكويتي رقم  14 المادة ب4ب
قوع الركن المادي للرريمة وحصهره في صهورة أداء الوريفة وصهورة الخلال بواجبات يروز فيها و 

 الوريفةن وصورة الساءة في استعمال السلطة في داخل البلاد أو خارجها.



223 
 

 وبالنسبة للأحكام العقابية لرريمة الاختلاق: 

  عقوبة الرريمهههههههههههههههة:  تختلف العقوبة فى التشريع المصرى من خلال صورتها  1ب
 البسيطة أو مقترنة بظرول مشددة:

: يترتب على فعل الاختلاق في البسيطةبأ  عقوبة الرريمهههههههههههة فهههههههههههى صهههههههههههورتها   
صهههههههورته البسهههههههيطة عقوبات أصهههههههلية ألحق بها عقوبات تكميلية وتب ية وتدابيرن تتمثل  

 فى:

ههه العقوبة الأصلية: هي عقوبة السرن المشدد الذي تتراوح مدته بين ثلاث سنوات 
  عقوبات مصرى اذا اقتضت 17وخمس عشرة سنةن وللقاضي أن يطبق حكم المادة ب

فنرههده حههدد    قاا وه الجزا  الكو تةوى اسههههههههههههههتخههدام الرأفههة مع المتهم. أمهها  ررول الههدع
  .46العقوبة الأصلية بالحبس المؤقت الذى لا تقل مدته عن ثلاث سنوات بم

  عقوبات على العقوبات التكميلية  118ههههههههههههههههههه العقوبات التكميلية : نصههههت المادة ب
ن الوريفهة والغرامهة التي تطبق على مرتكهب جريمهة الاختلاقن وهي عقوبهات العزل م

 . 1بالنسبية والرد 

أما بالنسهههههههههبة للعقوبات التكميلية:  العزل من الوريفة وزوال الصهههههههههفة: يحكم على 
الههههذي يرتكههههب جريمههههة الاختلاق بههههالعزل من وريفتههههه اعمههههالاي لنص المههههادة  المورف 

  عقوبهههاتن والعزل هو حرمهههان المحكوم عليهههه من الوريفهههة والمرتبهههات المقررة 118ب
ن وإذا كان المحكوم عليه ذا صهههههههههفة نيابية عامةن فإنه يحكم بزوال صهههههههههفة النيابة   2بلها

 

فقرة   113ن  112  حيث نصهههههههههت على أنه: "فضهههههههههلاي العقوبات المقررة للررائم المذكورة في المواد  1ب
فقرة أولىن يعزل   117مكرريان و    116ن  115ن  114ا فقرة أولىن  مكرري   113أولى وثانية ورابعةن  

  113ن  112الراني من وريفته أو تزول عنه صههههههههههههفته كما يحكم في الررائم المذكورة في المواد  
بالرد وغرامة مساوية لقيمة ما تم   115و   114مكرريا فقرة أولى    113فقرة أولى وثانيههة ورابعةن و

صهههههههله أو  لبه من مال أو منفعه على ألا تقل عن خمسهههههههمائة اختلاسهههههههه أو اسهههههههتولى عليه أو ح
 جنيه".

  عقوبات على أن: العزل من وريفة أميرية هو الحرمان من الوريفة نفسههههههههههها 26  تنص المادة ب2ب
ومن المرتبات المقررة لهان وسههههههههههههواء كان المحكوم عليه بالعزل عاملا في وريفته وقت صههههههههههههدور  
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العهامهة التي وضههههههههههههههعتهه في مرتبهة المورف العهام حكمهاين والعزل من الورهائف العهامهة 
 .  1ب  عقوبات فقرة أولى25كعقوبة تب ية تقضي به القواعد العامة  بقيا لنص المادة ب

من هذا القانون ن    48الى   44ئم المذكورة في المواد  ضهههههههههههلا عن العقوبات المقررة للررا
يحكم على الراني بالعزل والرد وبغرامة مسههههاوية لقيمة ما اختلسههههه او اسههههتولى عليه من مال 

 .او منفعة او ربح
الغرامة النسههههبية: يحكم على المتهم في جناية الاختلاق بغرامة تعادل قيمة   -**

ما اختلسههه بالنسههبة للقانون المصههرى والكويتىن الا أن المشههرع المصههرى أورد حد أدنى 
 لا يقل عن خمسمائة جنيه.

من قانون    50ب  عقوبات مصهههههههههههرىن والمادة  118الرد : نصهههههههههههت المادة ب  -**
على عقوبة الردن حيث تقررا رد المال الذي   -سهههههههابق الشهههههههارة اليهال –الرزاء الكويتى  

 حصل عليه المتهم بدون وجه حق في الحالات المشار اليها. 

ههههههههههههههههههههه التدابير الرنائية: يروز للقاضهههههههي أن يقضهههههههي في حكمه بواحد أو أكثر من 
 . 2بمكرر  عقوبات مصري  118التدابير الواردة في نص المادة ب

 

يروز تعيينهه في وريفهة أمهريهة ولا نيلهة أي مرتهب مهدة يقهدرهها الحكم عليهه أو غير عهامهل فيهها ولا  
 الحكم وهذه المدة لا يروز أن تكون أكثر من سنة سنين ولا أقل من سنة واحدة.

  تقرر عقوبة العزل من الورائف العامة لكل من يحكم عليه بعقوبة جنايةن ومن ثم فلا تضههههههههي  1ب
  من 16ة العزل في الرنههايهات. ويقههابلههها مهادة ب  عقوبهات جهديهدة فيمهها يتعلق بعقوبهه118المههادة ب

قانون الرزاء الكويتى وتقضهههههههى بالعزل والرد وبغرامة تُعادل ضهههههههعف قيمة ما اختلس أو اسهههههههتولى 
 عليه أو سهل ذلك لغيره من مال أو منفعة أو ربح. 

حظر مزاولهة النشههههههههههههههاط   -  وهى: بالحرمهان من مزاولهة المهنهة مهدة لا تزيهد على ثلاث سههههههههههههههنوات  2ب
وقف المورف عن   -لاقتصههههههادي الذي وقعت الرريمة مناسههههههبته مُدة لا تزيد على ثلاث سههههههنواتا

العزل مدة لا تقل عن سههنة   -عمله بغير مرتب أو بمرتب مخفض لمدة لا تزيد على سههتة أشهههر 
نشهههههههههههههههههههر    -ولا تزيد على ثلاث سههنوات تبدأ من نهاية تنفيذ العقوبة أو انقضههائها لأي سههبب آخر 

وهى تدابير جوازيةن    -صادر بالدانة بالوسيلة المناسبة وعلى نفقة المحكوم عليهمنطوق الحكم ال
حيث يروز للقاضههههههههههي أن يحكم بتلك التدابير بالضههههههههههافة الى العقوبات الأصههههههههههلية والتكميلية ولا 
يقضهى بالتدابيرن وإذا قدر القاضهي توافر الخطورة الجرامية في الفاعل فقد يحكم بتدبير واحد أو 

  118ملك القاضهههههي سهههههلطة تقدير مدة التدبير في ضهههههوء حده الأقصهههههى الوارد في المادة  أكثر. وي
 عقوبات. 
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  عقوبات  112جريمة الاختلاق : حيث تقضههههى المادة ب ب   تشههههديد العقا  في
 .  1ببتشديد عقوبة جريمة عقوبة الاختلاق حال توافر ررول مشددة

 حالات  شديد العقوبة:

ههههههههههههههههههههه توافر صهههههههفة في الراني: تشهههههههدد العقوبة على الراني اذا توافرت فيه احدى 
ن  4بالودائعن  الأمين على   3بن منهدو  التحصههههههههههههههيهل 2ب  الصههههههههههههههفهات:بمهأمور تحصههههههههههههههيهل

  . 5بالصرال
الارتباط الذي لا يقبل الترزئة بين الاختلاق وجرائم أخههههههههرى: تشدد العقوبة اذا هههههههه 

ارتبطهت جريمهة الاختلاق برريمهة تزوير أو اسههههههههههههههتعمهال محرر مزور ارتبها هيا لا يقبهل  
الترزئةن وسهههبب تشهههديد العقا  هنا مواجهة الحالات التي يلرأ فيها الراني على سهههتر  

سهه بالتزوير أو الاسهتعمال للمحرر المزورن وهذا يعدو تعدد فعلى للررائم ينطبق  اختلا
 .  6ب  عقوبات في فقرتها الثانية32عليه نص المادة ب

 

   حيث تنص المادة المذكورة على أنه: "تكون العقوبة السرن المؤبد في الأحوال ا تية: 1ب
اذا كان الراني من مأموري التحصيلن أو المندوبين لهن أو الأمناء علي الودائعن أو الصيارفة   -أ

 وسلم اليه المال بهذه الصفة. 
اذا ارتبطت جريمة الاختلاق برريمة تزوير أو استعمال محرر مزور ارتبا ا لا يقبل   -  

 الترزئة.
ار بمركز البلاد الاقتصادي أو بمصلحة  اذا ارتكبت الرريمة في زمن حر ن وترتب عليها اضر  - 

 قومية لها".
  وهو كل مورف موكل اليه تحصيل أمههههههههههههههوال لصالح الدولة أو بإسمهان وتوريدها لخزانتها نقض 2ب

 .428ص  79رقم  12ن مرموعة أحكام النقضن ق 4/4/1961
ا تحصههههههههيل الأموال. نقض 3ب مرموعة    24/3/1958  هو كل شههههههههخص يوكل اليه عادة أو عرضههههههههي

. وهو مسهههههاعد لمأمور التحصهههههيل؛ ويعد من مندوبي 331ص    291ن رقم  9أحكام النقض سهههههن 
التحصهيل كاتب السهرن والدارة بالمركز الذي يباشهر بحكم وريفته تحصهيل الغرامات وغيرهههههههههههههههها. 

القسهم الخاص"ن دِرَاسهة مُقارنة"ن بدون  -راجع فى ذلك؛ نبيل مدحت سهالم: "شهرح قانون العقوبات 
 .167رن صدار وسنة نش

  هو كل شههههخص من ذوى الصههههفة العمومية أؤتمن بسههههبب تطبيق عمله على مالن أو كان مكلفا 4ب
بذلك من رؤسههههههههائه مما تخولهم ورائفهم التكلي  بهن أو أن تكون عهدته التي يحاسههههههههب عنها قد  
  - نظمت بأمر كتابي أو اداري  انظر فى ذلك؛ محمود نريب حسهههههههههههني: "شهههههههههههرح قانون العقوبات

 .97ن ص1988خاص"ن دار النهضة العربيةن القاهرةن القسم ال
   هو كل مورف يختص باستلام نقود للدولة وحفظها ثم انفاقها في أوجه معينة يحددها القانون 5ب
  حيث قضههههههههههههى بأنه: "اذا وقعت عدة جرائم لغر  واحد كانت مرتبطة ببعضههههههههههههها بحيث لا تقبل 6ب

 لحكهم بالعقوبة المقررة لأشد تلك الررائم. الترزئة وجب اعتبارها كلهها جريمة واجهدة وا
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ه ارتكا  الرريمهة فهي زمهن الحهر  اضرارا بمركز البلاد الاقتصادي: شدد المشرع  
العهام في زمن المصههههههههههههههري العقها  على المورف الهذي يرتكهب جريمهة اختلاق المهال  

الحر  وإضهراريا بمركز البلاد الاقتصهادي أو بمصهلحة قومية لهان ويشهترط لعمال هذا 
: أن تقع الرريمهههة في زمن الحر  بمفهومهههها في القهههانون  أولهمااا  الظرل شههههههههههههههر ين:

: أن تضهههر الرريمة بالمركز الاقتصهههادي للبلادن أو تضهههر بالمصهههلحة  وثا يهماالدولي  
. ويعاقب مرتكب جريمة الاختلاق في صههورتها المشههددة بالضههافة الى عقوبة  القومية

السهههرن المؤبد بعقوبات العزل والغرامة النسهههبيةن والرد على النحو السهههابق الشهههارة اليه 
 عند الحديث عن عقوبة الاختلاق في صورتها البسيطة. 

المهههههادة ب3ب أجهههههازت  العقههههها :  العق  118  تخني   قهههههانون  "أ"  من  وبهههههات  مكرر 
المصههههرى تخني  العقوبة في جرائم العدوان على المال العام ومنها جريمة الاختلاقن  
والمعههاقبههة عليههها بعقوبههة الحبسن فيروز للمحكمههة ووفقههاي لمهها تراه من ررول الرريمههة 

لا تجاوز قممته  وملابسهههههاتها اذا كان المال موضهههههوع الرريمة أو الضهههههرر الناجم عنها  
بعقوبة الحبس أو   -بدلاي من العقوبات المقررة لها  -اأن تقضههههههههى فيه  خمسااااامااة جنمه

بواحد أو أكثر من التدابير المنصهوص عليها في المادة السهابقةن ويرب على المحكمة 
أن تقضههى بالمصههادرة والرد ان كان لهما محلن وبغرامة مسههاوية لقيمة ما تم اختلاسههه  

للماااااا ع بح". وبالنسهههههههبة  أو الاسهههههههتيلاء عليه من مال أو ما تم تحقيقه من منفعة أو ر 
فقد أحسههن صههنعيا عندما شههدد العقوبة على كل مورف عام اختلس مالاي عاميا   الكو تة

 .   1بأو أوراقيا أو أى ش  يتعلق بالوريفة العامة ومسلم اليه

 
  من قهانون الرزاء الكويتىن يعهاقهب بهالحبس المؤبهد أو المؤقهت الهذي لا تقهل مهدتهه عن  9  المهادة ب1ب

مسههههههههههههههههههههههههههههتههههههههههههههخههههههههههههههدم  أو  عههههههههههههههام  مههههههههههههههورههههههههههههههف  كههههههههههههههل  سههههههههههههههههههههههههههههنههههههههههههههوات   خههههههههههههههمههههههههههههههس 
أو عامل اختلس أموالا أو أوراقا أو أمتعة أو غيرها مسهههههههلمة اليه بسهههههههبب وريفته. وتكون العقوبة 

المؤبد أو المؤقت الذي لا تقل مدته عن سهههههبع سهههههنوات اذا ارتبطت الرريمة برناية أخرى  الحبس
 ارتبا ا لا يقبل الترزئة.

يحكم على    12ن  11ن  10ن  9فضههلا عن العقوبات المقررة للررائم المذكورة في المواد      16ب والمادة -
ليه أو سهههههل ذلك لغيره من الراني بالعزل والرد وبغرامة تعادل ضههههعف قيمة ما اختلس أو اسههههتولى ع

 .مال أو منفعة أو ربح
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 المبحث الثانى 
كالاحة الاساد  

ُ
 دور الأجهزة الرقابية والأمنية لم

 لاى ضوء التشريع الكويتى والمصرى 
 تمهيد و قسيم: 

ان أى فسههههههههههههاد يتطرق الى الوريفة العامة يمس الدولة فى مُمارسههههههههههههتها لمهامها 
المُختلفةن خاصهههة وأن الوريفة العامة تلعب الدور الرئيسهههي والأسهههاسهههي فى قيام الدولة 
بأعبائها الاجتماعية والاقتصهههههادية والسهههههياسهههههيةن ذلك لأن المورفين العموميين يعبرون  

 ومون بتمثيلها فى جميع الميادين.عن ارادة الدولة ويق

وقد حرصهههت التشهههريعات الرنائية على تقرير نظام عقابي خاص لمُواجهة جرائم  
الفسهاد الدارىن وذلك وفقيا للظرول الاقتصهادية والسهياسهية والاجتماعية المُعاصهرة لها 

 .  1بفى كل دولة

ال ار التشهههههريعي لررائم الفسهههههاد مُعاقبة مُرتكبيه وجود نظام اجرائى    ويقتضهههههى 
فعفال ومُتكامل لمُلاحقة المُتهمين ومُحاكمتهم واسهههترداد عوائد نشههها هم الجرامى. ومن 
ثم فتتطلب لمُلاحقتها وجود هيةات وأجهزة مُتخصههههصههههة قادرة على كشههههف هذه الررائم  

 صعيد عوائد كالأجهزة الرقابية أو الأمنية. سواء على صعيد التخطيط والتنفيذ أم على

 سنعر  في هذا المبحث مطلبين:

: دور الأجهزة الرقههههابيههههة فى مُكههههافحههههة الفسهههههههههههههههههاد فى رههههل المطلاااب الأول
 الاستراتيريات الو نية.

 

على اقامة قسهههم مسهههتقل في وزارة المالية الكويتية   2006لسهههنة    57كما نص القرار الوزارى رقم  -
 يختص بالرقابة المالية.

دراسههههههههههة قانونية تحليلية مقارنة فى ضههههههههههوء    -  عصههههههههههام عبدالفتاح مطر: "جرائم الفسههههههههههاد الدارى 1ب
الاتفاقيات الدولية والتشههههريعات الرنائية وقوانين مكافحة الفسههههاد فى الدول العربية والأجنبية"ن دار  

 .12ن ص2015الرامعة الرديدةن السكندريةن 
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ر ة فى مُكافحة الفسههههاد فى رِل القانون الكويتى  المطلب ال ا ي : دور الشههههُ
 والمصرى.

 المطلب الأول 
كالاحة الاساد لاى ظلِ الاسترا يجيات الوطنية 

ُ
 دور الأجهزة الرقابية لاى م

 تداخلاي  اسههههههتمرارها ومُبررات  أسههههههبابها تتداخل الروانبن مُتعددة راهرة الفسههههههاد 
 وإدارية سههههههياسههههههية مُتكاملةن شههههههاملة اسههههههتراتيرية مُواجهتها اتباع تتطلب  لذلك كبيريان

 هو الفسهههههاد  العوامل لمُواجهة فأول وعقابيةن وقائية قانونية ثم واقتصهههههادية ومُرتم ية
 يتم والنزاهةن وبعدها والشهههههفافية المُسهههههاءلة دي مبا ونشهههههر المُرتمعات  وتثقي  اعداد 

 مُرتكبي على لتفويت الفرصهة الفسهاد  عوائد  واسهترداد  للقوانين الصهارم المرور للتطبيق
 بها. التمتع من الفساد  جرائم

الكويتية مُكافحة الفسهههاد على رأق أولوياتها من خِلال تطبيق  وضهههعت الحكومة 
 القانون وترسيك مبدأ النزاهة والشفافيةن ومن ثمَّ مُكافحة الفساد ومُلاحقة المُفسدين.

الكويتن  في الأعلى القانونية السههههههلطة 1962 لسههههههنة الدسههههههتور الكويتي ويمثل
 الكويتن وتتكون  يف النظام القضههههههههههههائي 1990 لسههههههههههههنة  23ب رقم القانون  ويحدد 

والمحاكم  الاسهههههههتةنال ومحكمة  التميزمحكمة   من الكويت  في القضهههههههائية السهههههههلطات 
 بمهام وتطلع العام النائب  ادارة تحت  الكويت  في العامة النيابة الابتدائيةن وتخضهههههع

 .كاملة باستقلالية العامة والنيابة القضاة ويتمتع الرنايات والرنحن وملاحقة التحقيق
 لمُكافحة المُتحدة الُأمم اتفاقية 2003 ديسهههمبر من التاسهههع في الكويت  وتبنت 

 للبند  ووفقاي  ن2006 لسهنة  47ب رقم القانون  على الاتفاقية بناءي  على وصهادقت  الفسهاد 
 تتخذ   عليها المُصههادقة التي تتم والمُعاهدات  الاتفاقيات  فإن الكويتي الدسههتور من 70

 .واستصدارها عليها المُصادقة تاريك من التنفيذ  حيز وتدخل القانونية صفتها
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 الفسههههههاد  مُكافحة مرال في مُتخصههههههصههههههة مُتعددة وهيةات  آليات  الكويت  ولدى
 صههههدر الصههههلةن وقد  ذات  الُأخرى  والقضههههايا المال العام في التصههههرل سههههوء وحالات 
 الخاصهههة الفسهههاد والأحكام لمُكافحة العامة الهيةة بشهههأن 2012 لسهههنة  24ب المرسهههوم
 .المالية الذمة عن بالكشف

 من مرموعة من الكويت أحكاميا في الفسهههاد  لمُكافحة القانوني يتضهههمن ال ار
غير  الكسهههههب  وقانون  ن 2بالخدمة المدنية وقانون ديوان ن 1بقانون الرزاء :مثل القوانين

لتعار  المصهههههههالح فى   الأموالن التنظيم القانونى غسهههههههل مُكافحة وقانون  المشهههههههروعن
ن ومن ثم فإن الخا  لأحكام   3ب2018  لسهههههههنة  13القانون الكويتى وفقيا للقانون رقم ب

. وغيرها   4بهذا القانون يكون مسههههههههههؤول عن أى حالة تعار  وعليه اثبات نقيض ذلك
فى شههههههههأن انشههههههههاء الهيةة العامة   2016  لسههههههههنة 2من القوانين المذكورة بالقانون رقم ب

 لمكافحة الفساد والأحكام الخاصة بالكشف عن الذمة المالية.
 

 الاساد:  لمكالاحة المستحدثة ث الأجهزة
 الحكومةن عن تماميا مسههههتقلة غير أنها الكويتن الا فى الرقابية الأجهزة تتعدد 

الفساد  لمكافحة العامة الهيةة أمناء مرلس اختيار في الوزراء مرلس يقلص تدخل وقد 
 

 له.  بقانون ديوان الخدمة المدنية والقوانين المعدلة 1960  لسنة 10  المرسوم الأميري رقم ب1ب
 بإصدار قانون الرزاء والقوانين المعدلة له.   1960  لسنة 16  القانون رقم ب2ب
  من القانون 1  فقد توسههع المشههرع الكويتي كثيريا في تحديد المخا بين بقانونهن اذ حددت المادة ب3ب

المخا بين بنصههههههههوصهههههههههن حيث نصههههههههت على أن: "الشههههههههخص   2018  لسههههههههنة 13الكويتي رقم ب
  من هذا القانون من مورفي الدولة ومن في  2المنصههههههوص عليها في المادة ب الخاضههههههع: الفةات

 الحكومة في المورفون  القانون  هذا لأحكام "يخضههههههههههههههع   منه:2حكمهم". وتنص المادة رقم ب
 من 43 المادة في عليهم المنصهوص العام المورف حكم في ومن والمؤسهسهات العامة والهيةات
  2 رقم القانون  أحكام عليهم تسهههههري  من أو الرزاء لقانون  المعدل 1970 لسهههههنة 31رقم  القانون 
 اليه". والمشار 2016 لسنة

بشههأن حالات تعار  المصههالحن تنص على: " في حالة    2018لسههنة   13  من قانون 5  مادة ب4ب
قيام احدى حالات تعار  المصهههههههههههههالح يتعين على الخاضهههههههههههههع الفصهههههههههههههاح عن هذه الحالة وفقيا 

هذا القانونن وله في ذلك ازالة هذا التعار  امَّا بالتنازل عن المصههههلحة أو للضههههوابط المبينة في 
تر  المنصههههههههههههههب أو تر  الوريفهة. وفي كل الأحوال عليهه اتخهاذ كافة الجراءات اللازمة للحيلولة  

 دون وقوع ضرر للمصلحة العامة".
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 مؤسهههسهههات  ادارة مرالس أعضهههاء اختيار أن المؤسهههسهههة. اذ  هذه "نزاهة" من اسهههتقلالية
 يملك الذي بالبرلمان يقترن  الفسههههاد  مكافحة في نرحت  التي بعض الدول في مماثلة

 هذا التغيير فإن وبالتالي الحكومةن تقترحهم التي الأعضههههههههههههاءانتخا    صههههههههههههلاحية
 .التنفيذية السلطة مع تضار  مصالح شبهة أي يرنب المؤسستين قد  المطلو  

 حتى المسهههتقلن بالقضهههاء أسهههوة الرقابية الأجهزة باسهههتقلالية البعض  نادى لذلك
  1بالأجهزة تلك انشاء الغاية من تتحقق

الفسهاد على المسهتويين   لمُكافحة التشهري ية الداعمة للبنية الراهن الوضهع وبتحليل
المراجعة والتحديث  على المُشههههههههههرع الكويتى يعمل أنَّ  يتضههههههههههح الكويتى والمصههههههههههرى؛

المُسههتمر للقوانين المُتعلقة بمُكافحة الفسههادن وتم اصههدار الاسههتراتيرية الو نية لمُكافحة 
وهو ذات النهج بالنسههههههبة للدولة   ن 2بمن قِبل الحكومة الكويتية  2024-2019الفسههههههاد 

   3ب 2030-2023المصهرية حيث أصهدرت أخيريا الاسهتراتيرية الو نية لمكافحة الفسهاد 
بههدل زيهادة تفعيهل قوانين مُكهافحهة الفسهههههههههههههههاد وبهالتهالى تعزيز دور الأجهزة الرقهابيهة فى 

 المكافحة.  
د اعتمدت على  الفسههادن فق ومكافحة النزاهة الكويت لتعزيز وبالنسههبة لاسههتراتيرية 

عِدة محاور  رئيسهههههية ذات مصهههههدقية دولية بتقارير تقييم الالتزام باتفاقية الأمم المتحدة 
بالنزاهة   المعنية الدولية المؤشهههرات  تقارير  –تقارير ديوان المحاسهههبة  -لمكافحة الفسهههاد 

وأصهههحا  والمصهههلحة . كل ذلك من خلال ما  الاختصهههاص  أصهههحا   آراء  –والفسهههاد  

 
اء الكويتي ماهيته    بشهههههههاير غنام الديكان: "منهرية مكافحة الفسهههههههاد الداري في التشهههههههريع والقضههههههه1ب

أنواعه  أسهههههههههههبابه  صهههههههههههور منهرية ديوان الخدمة المدنية في مكافحته"ن مرلة روح القوانينن كلية 
 .61ن ص2020اصدار أكتوبر  –الحقوقن العدد الثانى والتسعون 

. وتتمثل رؤيتها فى: "كويت  2024-2019  اسههههتراتيرية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفسههههاد  2ب
م على الثقة ويسهودها احترام كامل لمبادي الشهفافية والمسهاءلة وسهيادة القانون ومشهاركة جديدة تقو 

الرميع في نبذ الفسهههاد". ورسهههالتها: "تعزيز قيم وقواعد النزاهة ومكافحة الفسهههاد في القطاعين العام  
 والخاص والمرتمع عموميا بما يسهم في تحقيق التنمية المستدامة".

    aca.gov.egة الرقابة الدارية المصرية    الموقع الرسمى لهية3ب



231 
 

تقوم به الهيةة العامة لمكافحة الفسهههاد. كما ينظم القانون دور الأجهزة المعنية لما تقوم  
 به حال وجود صور للفسادن وتتمثل تلك الأجهزة فى ا تى:

 العامة:  ( النيابة1)
 على شهههرالوال القضهههايا جمع بمهمة المجتمع عن بالنيابة العامة النيابة تطلع
 وملاحقة الرنائي القانون  تطبيق على القضههههائي وتعمل والضههههبط القضههههائية الشههههر ة
 من 167المادة  في لها المخول للسهههههههههههلطات  وفقاي  الأحكام تنفيذ  ومتابعة المتهمين
  . 1بالكويتي الحالى الدستور
حاسبة: 2)

ُ
 ( ديوان الم

 أداء على الشهههههههرال ذلك في بما والمراجعة التدقيق آليات  وتنظيم ادارة يقوم
 من: لكل الرقابية ا ليات  تطوير دعم فإن  .في الدولة الدارية والأجهزة الوحدات 
 الفسهاد  فعل لانتزاع كافية وجم ية الشهفافيةن قد تكون  الأمةن المحاسهبةن ومرلس ديوان
 مواده في كفيل الكويتي الرنائي ن ان القانو حيث  الرميعن على القانون  بنفاذ  وردعه
 ولران هيةات  اسهههههههههههتحداث  الرادعةن لذلك فإن والعقوبات  الفسهههههههههههادن جريمة بتعري 
 دورهمن وتشههههتت  والنيابة والقضههههاءن المحاسههههبة ديوان عمل سههههرعة تعطل قد  مختصههههة
 . 2بالمشرفة والرقابية الهيةات  بين التنسيق في  ويلاي  وقتيا السلطات  وتكبد 

 
 
 

 
من البا  الرابع "السههههلطات"ن الفصههههل الخامس "السههههلطة القضههههائية"ن   167  انظر فى ذلك المادة 1ب

وتنص على أن: "تتولى النيابة العامة الدعوى العمومية باسههههههههم المرتمعن وتشههههههههرل على شههههههههؤون 
وملاحقة المذنبين وتنفيذ الأحكام. ويرتب   الضهبط القضهائىن وتسههر على تطبيق القوانين الرزائية

القانون هذه الهيةة وينظم اختصهههههههههاصهههههههههاتها ويعين الشهههههههههروط والضهههههههههمانات الخاصهههههههههة بمن يولون 
 ورائفها".  

 -  بشههههاير غنام الديكان: "منهرية مكافحة الفسههههاد الداري في التشههههريع والقضههههاء الكويتي ماهيته 2ب
 .662دمة المدنية في مكافحته"ن مرجع سابقن  صصور منهرية ديوان الخ  -أسبابه    -أنواعه  
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كالاحة النزاهة لتعزيزمبادرات استرا يجية الكويت ه   
ُ
 الاساد: وم

 العامة:  الأموال والاؤوه   دان  في ( الافا مة1)
والشؤون  الأموال ادارة في الشفافية بتعزيز التدابير الكفيلة  اتخاذ وذلك من خلال  

 المعلوماتن على في الحصههههههههههول الحق بضههههههههههمان تُعنى مبادرات  خلال من العامة
 الذمة المالية عن الكشههف بنظام الالتزام وتعزيز نالانتخابيةالحملات  تمويل وبضههبط
 ودعم ن العامة المناقصههههههههات  في مرال الفسههههههههاد  من الوقاية الى اضههههههههافة وتطويرهن
 ذلك جهودها في بما دوري  بشهههههكل أعمالها عن المعلومات  الحكومية لنشهههههر الرهات 
ز لتنفيذ   مؤسههههسههههات الدولة في الثقة مرتمعة؛ المبادرات  هذه الاسههههتراتيريةن حيث تعزف
 نظم تحسههههين خلال من القانون  وترسههههي سههههيادة الفسههههاد  مخا ر من الحدف  في وتُسهههههم

 حكوميف  تحقيق أداء في والمسهههاهمة العامة الأداء وتقارير على المعلومات  الحصهههول
 .كفاءة أكثر

 العا : القطاع في والت قمة ( التعييء2)

تُريهد التقهدم والازدههار والبقهاء هى من تطبق مبهدأ سههههههههههههههيهادة القهانون    فهالهدول التى
"Principe d'autorité de la loi الذى يتحقق به العدلن الذى يصههههههههههون الحقوق "

 تدابير تٌعنى اسهههتراتيرية بموجب  الكويت  دولة ن وفى ذات السهههياق سهههعت  1بوالحُريات 
 معايير ارسههههههاء حول تتمحور مبادرات خلال  من العام القطاع في والترقية بالتعيين

 آلية وإقرار والتدرف  فيهان العامة الوريفة الى للدخول الكفاءة على أسههاق موضههوعية
 موضههههوعيةن معايير وفق شههههفال بشههههكل المناصههههب العليا شههههاغلي لاختيار خاصههههة

 القطاع مورفي مختص لتدريب  معهد  انشهاء في والنظر المدنية الخدمة وتدعيم نظام
بتدعيم   كفيل والجراءات  السهههههههياسهههههههات  هذه مثل درجاتهم. ان تطبيق تلالباخ العام

 مما والمسهههههههؤوليةن بالمهنية والاحترافية يتمتع حكومي أداء وضهههههههمان العامة الخدمة

 

  عادل عبدالمقصههود عنيفى: "الحقوق السههياسههية والقانونية للمهاجرين ومزدوجى الرنسههية"ن رسههالة  1ب
 .1ن ص2003لنيل درجة الماجستير فى الحقوقن كلية الحقوق جامعة القاهرةن 
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 الرهاز العام وفعالية كفاءة وتدعيم والحكومة بين الموا نين الثقة بناء في يُسههههههههههم
 الاختصهههاص  أن البيان عن القانونن وغني وسهههيادة الشهههفافية من أسهههس على ليعمل
 للديوان صههلاحيات  من  1بديوان المحاسههبة انشههاء قانون  من  10المادة ب خولته الذي

 . 2بذلك وخلال والترقية بالتعيين الخاصة للقرارات  بالنسبة

 بالوسهائل الفسهاد  مع التعامل الفسهاد  مكافحة اسهتراتيرية تسهتوجب  وعلى ذلك فلا
 تعقبه والتحقيق نسهبييا السههل من أمر الرشهوة أو الاختلاق فحسهبن اذ يعتبر القانونية

 محمل على يأخذ  القانون  تطبيق وإن كان لكن -كما سبق الشارة اليه  -ومعاقبته فيه
 عائق في تتمثل الفسههههههههههادن جدية تعقب  حول للقلق آخر مرال هنا  أن الردن الا

 الالتزام أهمية حول التثقي  المرتمعي زيادة المفرو   من بات  المحسههههههههههوبيةن وقد 
 دائميا تضهههمن لا والقبلية الوثيقة الأسهههرية أمامهن فالعلاقات  والمسهههاواة  القانون  بتطبيق
 ربما التي بقضههههية الواسههههطةن وثيقيا ارتبا يا هذا ويرتبط فعفالن بشههههكل القوانين تطبيق
 النبيلة من مقاصههههدها الرغم فعلىعليهان   القضههههاء في الفسههههاد  جوانب  أصههههعب  تكون 

 وهذا نهاية المطال في والاقتصهاد  المرتمع تعطل الواسهطة ان القول يمكن ومزاياهان
 . 3بتعرفه من ولكن تعرفه ما يهم لا أنه الأساق في يعني

 العامة: الوظمفة أدا  في ( النزاهة3)
قههامههت دولههة الكويههت جههاهههدة بتعزيز النزاهههة فى أداء الوريفههة العههامههةن ذلههك من 
دة مبههادرات تهههدل الى تنقيح مههدونههة قواعههد سههههههههههههههلو  مورفى القطههاع العههامن  خلال عههِ

 بمرلس والعاملين الأمة بأعضههههاء مرلس خاصههههة سههههلو  مدونات  اعداد  الى اضههههافة
 خاصهة بالقضهاة سهلو  مدونات  وتعميم لعداد  للقضهاء المرلس الأعلى ودعم الأمةن

 

 انين المعدلة له. بإنشاء ديوان المحاسبة والقو  1964  لسنة 30  قانون رقم ب1ب
ا لقرار مرلس الخههدمهة المههدنيههة رقم ب2ب في الوزارات والدارات الحكوميههة  2020  لسههههههههههههههنههة  10  وفقههي

 الملحقة. 
 -  فههاروق القعود:" دور الدارة الاسههههههههههههههتراتيريههة في تفعيههل الأداء الرقههابي للأجهزة الرقههابيههة العليهها  3ب

ماجسههتير غير منشههورةن الرامعة الخليريةن  دراسههة تطبيقية على ديوان المحاسههبة الكويتين رسههالة 
 .11مملكة البحرينن ص
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 دعم وكذلك اشهرافهمن تحت  العاملين المورفين العامين وسهائر العامة النيابة وأعضهاء
 أعضههههههاء فيهم بمن خاصههههههة بمورفيها سههههههلو  مدونات  وتعميم لعداد  وزارة الداخلية

 .عمله  بيعة يتناسب مع بما كلٌ  الشر ةن
 العا : القطاع في ( المُسا لة4)

ا الكويت  دولة تُفرد  من  وذلك العامن القطاع في المسههههههاءلة لتعزيز حيفزيا خاصهههههه 
 لهمن دورية تقييمات  وإجراء المورفين العامين أداء ادارة تطوير تشهمل مبادرات  خلال

 فيها المحاسههههههههههههبة بما العام القطاع في وآليات المسههههههههههههاءلة وتعزيز معايير ومراجعة
 المملوكة الشههههركات  في تدابير ضههههمان المسههههاءلة وتعزيز ومراجعة والرقابةن والتدقيق

 المصههههههالحن وتعديل التشههههههريعات  تعار   لدارة منظومة وتفعيل الدولةن وإرسههههههاء من
الثغرات  معالرة الى ذلك يؤدي .فعال بشههههههكل غير المشههههههروع الثراء لترريم اللازمة

 المتحدة الأمم يةلاتفاق الكامل لضههههمان الامتثال اللازمة التعديلات  وإجراء التشههههري ية
 .العام القطاع في للمساءلة لمكافحة الفساد تحقيقيا

 الخدمات العامة: تقد م وكفا   ( فعالمة5)
 تولي العامن في القطاع الفسههههههههههههاد  من الوقاية تعزيز الى السههههههههههههعي فى ا ار
 الى التدر  وتدعو العامةن الخدمات  تقديم وكفاءة خاصهههة لفعالية أهمية الاسهههتراتيرية

 تهدل مبادرات  خلال من وذلك نهاية المطالن في الخدمات  كافة لتغطية ذلك في
 الخدمات  المطلوبة للحصهههههههههههول على البيروقرا ية الجراءات  مراجعة وتبسهههههههههههيط الى

 اللكترونية اللازمة الحكومة منصههههههههههات  اعداد وتطوير على العمل ومتابعة العامةن
طة وإعداد أدلة العامةن الخدمات  على الحصههههول لميكنة اجراءات   عن للرمهور مبسههههف
 ادما  اضهههههافة الى والكترونيان ورقي ا ونشهههههرها العامة على الخدمات  كينية الحصهههههول

 ومعالرة لتحديد  عامة خدمات  تقدم القطاعات التي الفسهههههههههاد في مخا ر ادارة نظم
  .ومستدام دوري  بشكل مكامن الخلل
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 أداء وفعالية كفاءة والبيروقرا ية وزيادة الروتين من الحد  كل ذلك من شههههههههأنه
 الدولةن ويرري  موارد  وهدر بالفسههههاد  المرتبطة المخا ر والحد من الحكومين الرهاز
 للمسهههههاعدة المختصهههههين والمورفين تدريبية للمديرين لبرامج العداد  على حالي ا العمل
 بحيث  العامةن الخدمات تقديم   وتحسههين والبيروقرا ية الروتينية تبسههيط الجراءات  في

من   اللكترونية الحكومة نُظم مثل معينة تدابير خلال تبني من الكويت  دولة تتمكن
 ثقة وبناء العامةن الى الخدمات  الرمهور وصههههههول وسهههههههولة الشههههههفافية مسههههههتوى  رفع

 تقديم الخدمات  نظم فعالية وزيادة الفسهههاد  مخا ر من حكومتهمن والحد  في الموا نين
 .الموا نين خدمة ويركز على بالكفاءة يتسم نهج لخلا من العامةن

 اصههلاحات  حزمة الفسههاد  مكافحة حملة تصههاحب  كما أنه وفى ذات السههياق أن
 للمعلومة النفاذ  وتقنين الداري  والتنفيذ  الرقابة آليات   على مسهههتوى  وهيكلية أسهههاسهههية
 ولديها السهههههياسهههههي العمل في نافذة المصهههههالح بين شهههههخصهههههيات  تضهههههار   في التدقيق

الهههى قهههههههد  مههههههها مهههتضههههههههههههههههخهههمهههههههة اقهههتصهههههههههههههههههههههاديهههههههة مصهههههههههههههههههههههالهههح  الهههبهههلاد  غهههرق  يهههههههدفهههع 
 وفى المقابل يضههههههمن المسههههههتقبلن أجيال تهدد  مرتم ية ثقافة يصههههههبح قد  فسههههههاد  في 

 ا ن حتى يصهههدر لم الا أنه المعلوماتن على في الحصهههول الحق الدسهههتور الكويتي
 الشههههههههههفافية جم ية دعت  ن2007عام   في تماميا العكس تشههههههههههريع يدعمهن على أي

 ادارة حل مرلس تم ن2015عام   في ولكن الشهههههههفافيةن مشهههههههروع قانون  الى الكويتية
 .1الكويت  في الفساد  مستوى  في بالمبالغة بعض النوا   اتهام بعد  الرم ية
 

 :الإداريث الحكومة الإلكترونية كآلية للحد من الاساد  

 التنميهة وتعزيز العهامن والنفهاق التكهالي  بخفض  اللكترونيهة تمتهاز الحكومهة
 نهو   وتسههيل العامة والدارة الخدمات  وتحسهين تقديم الشهفافيةن زيادةو   الاقتصهاديةن

 
  محمد ياسهههههههههههههين الرحاحلة: "دور قانون ديوان المحاسهههههههههههههبة في المحافظة على الأموال العامة في 1ب

المملكهة الأرنيهة الههاشههههههههههههههميهة في رل المتغيرات المعهاصههههههههههههههرة"ن المرلهة الأردنيهة فى ادارة الأعمهالن  
 .291ن ص2006ن 2ن العدد 2المرلد 
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ا اللكترونية فالحكومة المعلوماتن مرتمع  كمعايير والتي تصههلح المزايا من العديد  لهَّ
 الحكومة فإن الأسهههههههههههاق هذا وعلى الحكومين الداري  العمل وجودة كفاءة لقياق

 وجودة كفاءة لقياق كمعايير والمزايا الصههههههههفات  من تتصههههههههف بمُرموعة اللكترونية
 : 1بفي ايرازها يمكن والتي الحكومين الداري  العمل

 ابتعاد  هو اللكترونية الحكومة مزايا أبرز ان :الإدان ة الااااااااافا مة تحقي  
 بينهان المباشههههههر الاتصههههههال وجود  البعضن وعدم بعضههههههها عن التعامل أ رال
المكاتب  سههههههههلطة ويبطل المعاملة وسههههههههوء والتلاعب  الرشههههههههوة يبعد  الذي الأمر
 الدولة. سلطة لصالح

 في يسههتلزم اللكترونية الحكومة مشههروع كون  من الرغم على :التكالمف خفض 
 الأموال حرم أمام تصههغر المبال  هذه أن لنرازهن الا هائلة مبال  الأمر بادي
 اعتماده. عند  المشروع هذا سيوفرها التي

 على اللكترونيهة الحكومهة أدوات  توفره الهذي الوقهت  ان :الإ جااز تسااااااااا  ا 
 منظومة على تعتمد  اذ  جدواهان دليل على خير العمومية الخدمات  مُسهههههتهلكي
 الانتظار. صفول بدون  الخدمة على للحصول الخط على الدخول

 من الشههههههافي الدواء هي اللكترونية الحكومة تعتبر حيث  :الإج ا ات تبساااامط 
 الأجهزة في المُنتشهههههههر القاتل والروتين منها التي نعاني البيروقرا ية سهههههههلبيات 
 الحكومية. الدارية

 سهههولة نتيرة والتقانن بالدقة الكترونييا المُقدمة الخدمات  : تمتازالإتقاه ز اد  
 عليها. المُباشرة الرقابة عمليات 

 
  ديالا جميل محمد: "الحكومة اللكترونية ومعوقات تطبيقها دِرَاسههههههههة تطبيقية على المُؤسههههههههسههههههههات  1ب

ن العدد الأولن 20راسهههههات الاقتصهههههادية والداريةن المرلددلل الحكومية"ن مرلة الرامعة السهههههلامية
 .198ن 197ن ص ص 2012فلسطينن 
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أنَّ كل هذه المُميزات تلعب دوريا أساسييا كونها عوامل   لدى الباحثالرأى  ويتره   
هامة لمُكافحة الفسههههههههههههههاد الدارى حال تطبيقهان وتردر الشههههههههههههههارة الى أن الدولة قامت  

مُعظم التعههاملات الحكوميههةن من خِلال تنفيههذ خطههة   بههالفعههل بتطبيق نُظم الرقمنههة فى
حيث تم    -ضهههمن خطة التنمية الشهههاملة  -اسهههتراتيرية لرقمنة جميع مُؤسهههسهههات الدولة 

 وضع أُسس هائلة بالعاصمة الدارية الرديدة لعمليات الربط التقني بإدارتها النوعية. 

  للمرلاق العام ثقالاة جديدة وإدخال الإلكترونية ث الحكومة
 
 كالاحة الاساد: وم

عند تطبيق الحكومة اللكترونية فغالبيا ما تؤدى التطورات الحاصهههههههههلة فى مرال 
تكنولوجيها المعلومهات والاتصههههههههههههههالاتن الى تغيير العهديهد من أنمهاط العمليهات الداريهةن 
فعنهد اعهادة هنهدسههههههههههههههة العمليهات الداريهةن لا يمكن أن نكتف بهالنظرة التقليهديهة للفسههههههههههههههاد 

ا -مُمكن   الدارين فالفسهههههاد  أن يأخذ أبعاد جديدةن وأدوات مُسهههههتحدثة ومظاهر    -أيضهههههي
غير مألوفةن لذا فإن من أهم ما وفرته تلك التطورات التكنولوجيةن هى ا ليات الرديدة 
التى تواجه راهرة الفسههههههاد الدارين فى شههههههكله التقليدي وفى أشههههههكاله المُسههههههتحدثةن فقد 

معلومات والاتصههههههههههههالاتن نمط جديد فى أوجدت التطورات الحاصههههههههههههلة فى تكنولوجيا ال
الخهدمهات العموميهةن يعتمهد على الأنظمهة البرمريهة والأجهزة ا ليهةن أصههههههههههههههطلح عليهها  
"الخدمات اللكترونية"ن والتى تُقلص من التعامل المُباشهههههههر بين المُورف والمُسهههههههتخدمن 
ن وترعههل من ا لههة أو خههدمههات الويههب فى الواجهههةن ونمط جههديههد من الرقههابههة الداريههة

يعتمد على الأدوات التقنية والخصههههههههههههائص البرمرية والشههههههههههههبكيةن "الرقابة اللكترونية"ن  
والتى توفر القهُدرة على مراقبهة البيهانهاتن مهمها كهان حرمهها وتعقيهدههان بهالضههههههههههههههافهة الى 
التوقيع اللكترونى كضههههههههمانات تقنية لتمام المعاملات من جهة العملاء كمسههههههههتفيدين  

ن وبمها أن نظهام الدارة اللكتروني يُؤسههههههههههههههس لنظهام   1بلعهامهةمن الخهدمهات اللكترونيهة ا
ادارى مفتوح يهتم بهلراء وتوجههات المسههههههههههههههتفيهدين من الخهدمهات العموميهةن ويفتح قنوات  

 
  حسههههههين ناجى: "دور الدارة اللكترونية في مُكافحة الفسههههههاد الدارى: الولايات المتحدة الأمريكية  1ب

ا"ن رسههالة الماسههتر في العلوم السههياسههية والعلاقات الدوليةن كلية الحقوق والعلوم   السههياسههيةن أنموذجي
 .48ن ص2018جامعة بسكرةن الرزائرن 
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ا  –تقنية لحظية وفعالةن فهو  يوفر آلية جديدة فى مُكافحة الفسههاد الدارىن عن    -أيضههي
وسهيع مرتمع مكافحة الفسهادن وتقوية   ريق المشهاركة اللكترونيةن والتى توفر امكانية ت

أدواتهه وزيهادة فعهاليتههن وبهالتهالى فهإن التكنولوجيها تفرز أدوات وآليهات جهديهدةن لم تعههدهها  
 الدارة التقليدية فى مُكافحة الفساد الداري.

: الخهدمهة وفة سااااااااامااق مُتصااااااااال، فاإه تع  ف الخادماات الإلكت و ماة يتم ال فة
" بهههههE-servicesالحكوميهههههة  لكلمتى " والمصههههههههههههههطلح  النرليزيهههههة اختصههههههههههههههههههار  اللغهههههة 

"electronic services  تكنولوجيا    ت لاسهههتخداما"ن والتى تعد أحد أبر النتائج الظاهرة
المعلومهات والاتصههههههههههههههالاتن وذلهك فى مختلف المرهالات ممها يرعلهها أكثر من خهدمهات 

 العمومية.ن حيث تعد الخدمات اللكترونية أحد أشكال تطور الخدمات  1بالكترونية

اللكترونيهة بهأنهها: بنظهام خهدمهة   الخادماات   2ب"Jorge Cardosoوبههذا يعري  "
"يحتوى عناصههههههههههههرن هياكلن نمطن وغر " ويتم كل من أسههههههههههههلو  وتنفيذ عناصههههههههههههرها  

 باستخدام الأتمتة وتقنيات البرمرة .

كالاحة الاساد: 
ُ
ا لاى م

ق
ا هام

ق
 ث العوامل التكنولوجية التى  لعب دور

مل التكنولوجيا "فى الحكومة اللكترونية" أدوات أسههههههههههاسههههههههههية فى حيث توفر العوا
 :وهذه العوامل هةتفعيل دور الموا نن وبالتالى تقليص الفسادن 

ا للموا ن عبر البوابهات أو المواقع  مااا ماة الوااااااااااول  : اذ يرهب أن يكون مُمكنهي
اللكترونية الوصههههههههههول الى أدوات المُشههههههههههاركة اللكترونيةن مع امكانية الوصههههههههههول  
للمعلومههات الحكوميههة من خلالهههن مع مبههادي عههامههة توجيهيههة لموقع الويههبن والتى 

 

 Terezia Kvasnicova, Iveta Kremenova, Juraj Fabus, "From an Analysis of 1ب
e-services Definitions and Classifications to Proposal of New e-service 
Classification", Procedia Economics and Finance journal, Vol: 39. 
Amsterdam: Elsevier for Information and Analytics. 2016. P.193. 
 ,Jorge Cardoso and others, Fundamentals of Service Systems 2ب
Switzerland –Cham: Springer International Publishing, 2015, P.37. 
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تشهههههههههههمل تصهههههههههههميم الموقع وتنظيمه وتبويبهن والرشهههههههههههادات فيما يخص الوسهههههههههههائط 
اللكترونية الضههههههههههرورية للا لاع على مختلف أنواع الوثائق والملفات التى توفرها  

 البوابة الحكومية.

لها عِلاقة بكينية تعامل    الاسهههههههههههتخدام: فسههههههههههههولة والمنفعة  الاساااااااتخدا ساااااااهولة   
مع واجهة البوابات الحكوميةن والمنفعة تترلى من خلال الخدمات التى  المسههتخدم

توفرها تلك البوابات فغالبيا هنا  نظام شهههههههههههههكاوى يمكن الوصهههههههههههههول له عبر واجهة 
 المستخدمن يقابل ذلك اهتمام حكومى خاصة حول قضايا الفساد.

 لمكالاحة الاساد الإداري:  الإلكترونية توحة ونظام المشاركةث البيانات الما
تعكس الدارة اللكترونيهة رؤيهة نههائيهة للإدارة العهامهةن لا يكون فيهها فقط ترميع  
ا انفتههاح غير مسههههههههههههههبوق للبيههانههات   للخههدمههات الحكوميههة فى بوابههة واحههدةن وإنمهها أيضهههههههههههههههي

وا نين وقطاع الأعمال... والمعلومات الحكوميةن والذي يسهههههههمح للدوائر الحكوميةن الم
الحصههههههههههول على المعلومات والبيانات الحكومية من "منازلهم أو مكاتبهم أو حتى أثناء  

مختلفهةن وتتطلهب ههذه الرؤيهة أن تكون جميع    وأدوات التنقهل"ن بهاسههههههههههههههتخهدام وسهههههههههههههههائط  
السههههههههههههلطات العامة مترابطةن وأن الموا ن قادر على الوصههههههههههههول للمعلومات من خلال 

ن حتى لو كههانههت هههذه   Online- One Stop Governmentضههههههههههههههغطههة واحههدة  
دة دوائر حكوميههههة أو ادارات عموميههههة   بههههالفعههههل من قبههههل عههههِ يتم توافرههههها  المعلومههههات 

 . 1بمُختلفة

حيههث ان تطبيق نظههام البيههانههات المفتوحههة يوفر كم هههائههل من الملفههات والوثههائق  
التى تضههههههم محتوى للاسههههههتخدام وإعادة الاسههههههتخدامن مثل: امكانية ادراجها على المواقع 

 

 Maria A. Wimmer and Efthimios Tambouris, "Online One-Stop 1ب
Government: A working framework and requirements", Information 
Systems: The e-Business Challenge, USA-New York: Springer 
Science+Business Media-LLC, 2002, P.117.  
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اللكترونيةن كإحدى الوسهههههههههههههائل المسهههههههههههههاعدة فى توفير بيانات ومعلومات عن الرهات 
علومات الخاصهههههههههههة بتنظيم الدارات الحكوميةن ويكون ذلك من خلال نشهههههههههههر جميع الم

العامةن المتمثلة فى الوزارات والهيةات والمؤسهههسهههات العامةن بما فيها الأدوات الخاصهههة 
بورائفهان وتفاصهههههههيل العمليات المالية للحكومةن والتقارير الخاصهههههههة بمؤشهههههههرات الأداء 

ات والاحصهههاءات والدراسهههات الخاصهههة بهذه الرهاتن الى جانب نشهههر الأخبار والفعالي
لههة بهالرهههات العههامهةن وتطبيق أداوت فعههالهة للبحههث واسههههههههههههههتخرا  البيههانهات   ذات الصههههههههههههههِ

 . 1بوالمعلومات 

ن يعهههد نظهههام اتهههاحهههة المعلومهههات للرمهور من المبهههادي وبناااً  علة مااا ساااااااااب 
الأسهاسهية التى تركز عليها وثيقة الُأمم المُتحدة فى مكافحة الفسهاد وتتناولها فى العديد  

 . 2بان التدابير الرئيسية فى مكافحة الفساد من موادهان كأساق لضم

 لاى مكالاحة الاساد:  الإلكترونية ث دور الخدمات

تعتبر الخههدمههات اللكترونيههةن ميزة لنمط الدارة اللكترونيههةن تنقههل من خِلالههها  
تنتقهل من خلالهها بهالمفهوم التقليهدى فى مُعهاملهة الرمهورن الى واقع يكترق اهتمهامهات  

نحو ارضههههائهن عبر سههههرعة تقديم الخدمة وجودتها وقِلة تكلفتهان وهذا  الرمهور والتوجه 
حيث يتحق  ذلك مء خِال ن  3بيتعبر فى حد ذاته انرازيا فى التصهههدى للفسهههاد الدارى 

   عِد  معايي ، وهو ما سيومحه الباحث مء خِال لنقا  التالمة:

   دور الخدمات اللكترونية فى تفعيل مبدأ الشفافية:1ب

 

 Rakesh K. Arora and Manoj K. Gupta, "e-Governance using Data 1ب
Warehousing and Data Mining", International Journal of Computer 
Applications, Volume: 169, New York: Foundation of Computer Science, 
2017, P.29.  

 انظر مواد اتفاقية الُأمم المُتحدة لمُكافحة الفسهههههههههاد من خِلال الموقع اللكترونى الرسهههههههههمى لمكتب 2ب
 .2/5/2022تاريك الزيارة   https://www.unodc.orgالُأمم المُتحدة القليمين ا تى: 

  حسههههههين ناجى: "دور الدارة اللكترونية في مُكافحة الفسههههههاد الدارى: الولايات المتحدة الأمريكية  3ب
ا"ن مرجع سابقن ص  .56أنموذجي
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يُوفر تطبيق الدارة اللكترونيهة فى مفهومه البسههههههههههههههيطن فوائد ذات أهميهةن  حيث  
يتم تقديمها بشهههكل آلى وبرمرىن لا تعبفر فى راهرها الا عن بسههها ة وآلية الجراءات 
الداريهةن وإنهفه لأمر جيههد عنههدمها تكون البيههانهات الحكوميههة مُتههاحهة للموا نين ومُكونهات 

ن بحيث يمكن للصههههههحفيين والمُرتمع المدنى  1بمو  قطاع الأعمالن دون سههههههرية أو غ
مُمارسههههههههههة الرقابة والكشههههههههههف عن التراوزات فى الأعمال والمشههههههههههاريع الحكوميةن مادام 
بإمكانه الا لاع على وثائقهان كما أن الخدمات اللكترونية تضهههههههمن من خِلال أدوات  

وبسهههههههيطة  وتقنيات توفيرهان تبسهههههههيط وتسههههههههيل الجراءات الداريةن فتصهههههههبح واضهههههههحة 
فى نظام  -للمسهههههههههتفيدن كون أن تعقيد الجراءات الدارية يُعد من عناصهههههههههر الفسهههههههههادن 

ومن ثمَّ فإن مُواكبة هذه الثورة التقنية تستدعى العمل من خِلال -الدارة التقليدية للدولة
 . 2بادارة تتحول فيها العِلاقات بين الدارات العامة والرمهور فى رِل الشفافية

أخههذ الخههدمههات اللكترونيههة والمعلومههات المُتههاحههة شههههههههههههههكلههها الفعههال وعليهههن حتى تهه
والحقيقي فى نظام الحكومة اللكترونيةن للحد من راهرة الفسهههههههههههههاد الدارىن فيربُ أن 

 :  3بتضمن ترسيد مضمون الشفافية عن  ريق ا تى

بتزويد الموا نين ومكونات قطاع الأعمال بالبيانات والمعلومات    الالتزام 
 والتشريعات. والأنظمة

اتاحة الا لاع على اجتماعات ونقاشههههات القطاعات الحكوميةن ومعرفة  
 ما يدور فى الدوائر الحكومية والمرافق العامة.

 

 ,Daniel Lathrop and Laurel Ruma, Open Government: Collaboration 1ب
Transparency and Participation in Practice, California: O'Reilly Media-
Inc, 2010. P25. 

  نصهيرة ربيع: "دور الدارة اللكترونية في تفعيل مبدأ الشهفافية"ن مرلة الحقوق والعلوم السهياسهيةن 2ب
 .975ن ص2017ن جامعة عباق لغرورن الرزائرن 2ن  8العدد 

: "دور الشههفافية والمسههاءلة في الحد من الفسههاد الدارى في القطاعات   فارق بن علوش السههبيعى3ب
الحكومية"ن رسهههالة دكتوراهن غير منشهههورةن تخصهههص فلسهههفة العلوم الأمنيةن كلية الدراسهههات العليان 

 .33ن ص2010جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنيةن الريا ن المملكة العربية السعوديةن 
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 ".اتخاذهاوجو  تسبيب القرارات الدارية "توضيح سبب  

 اتاحة المعلومات حول عناصر الذمة المالية لكبار المسؤولين. 

مُسههههههههههههههههاءلههة ومواعيههد الطعن "واجههب التمكين من معرفههة  رق وآليههات ال 
 التوجيه والرشاد والمُساعدة".

حق مُشهههههههههههههاركة الموا نين ومكونات قطاع الأعمال فى ادارة الشهههههههههههههؤون  
 القرارات. واتخاذ العامة ورسم السياسيات والأنظمة والتشريعات 

 جعل المعلومات المالية متاحة على البوابات الرسمية. 

ادة وصههههههههههههههول الرمهور الى المعلومهاتن بزيه  -بطبيعهة الحهال  –ههذا مها يسههههههههههههههمح  
الحكومة ومورفيها أكثر عرضهههههههة لمسهههههههاءلة الموا نينن فالخدمات اللكترونية   ويرعلا

يتم تقهديمهها عبر النترنهت والهواتف اللكترونيهة والهذكيهة ووسهههههههههههههههائهل    والمعلومهات التى
العلام والتواصهههههل الاجتماعين والمراكز المرتم يةن تصهههههبح دعامة أسهههههاسهههههية لمفهوم  

 . الداري ن وبالتالى المُساهمة فى الحد من الفساد  1بالشفافية

 ( دون ال قابة الإلكت و مة فة مُكافحة الفساد الإداني:2)

لا يعتبر تكريس الرقههابههة اللكترونيههةن نوع من التراجع فى مبههادي المشهههههههههههههههاركههة 
والانفتاح الذي تؤسههههس له الدارة اللكترونيةن وإنما ارسههههاء لعوامل تُسههههاعد على تحديد 

والتوجه نحو تفعيل التعاون والمشاركةن وضبط السلوكيات التى تُؤثر على    ت المسؤوليا
يهاق الأداء والاهتمهام بهلليهات العمهل والنتها ن كمها  التعهاون والشههههههههههههههفهافيهةن وليس فقط ق

 

 Fredrick Edward Kitoogo and Constantine Bitwayiki, "E-Justice 1ب
Implementation at a National Scale: The Ugandan Case", First 
International ICST Conference about: E-Infrastructures and E-Services 
on Developing Countries, Maputo, Mozambique, December 3-4, 2009, 
Germany: ICST+Seringer, 2010, P.42. 
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تُؤسس الرقابة اللكترونية وفق نُظم آلية متعددةن يمكن التحكم فيها وفق مبادي الدارة 
 . 1باللكترونيةن لرساء آليات عمل فعالة فى كشف ومُواجهة الفساد الدارى 

ديد من الأشهههههههههكالن وربما ومن ناحية أُخرى فإن نُظم الرقابة اللكترونية تأخذ الع
فنها  الكثير من الشهههههههههههركات تُصهههههههههههنع العديد من الأجهزة  -حتى لا يمكن حصهههههههههههرهان  

فمنها   -وتُصهههميم وتُبرمج العديد من التقنيات والبرمريات المخصهههصهههة للرقابة والمراقبة
  والانصهههههههرالما تم تصهههههههميمه ليراجع الأعمال التقليديةن كعمليات تسهههههههريل الحضهههههههور  

ةن أو قراءة البطاقات التعرينية.. ومُراقبة تحركات المورفين داخل  "جهاز قراءة البصهههم
المنظمهة عن  ريق المُراقبهة.. أو مُراقبهة تنقهل مركبهات المُنظمهة عن  ريق نظهام تتبع  

 . 2ب..الك GPSالمركبات 

كما أنَّ هنا  نُظم رقابة الكترونيةن تتابع الأعمال الدارة المسههههههههههههتحدثة فى نظام  
الدارة اللكترونيههةن مثههل أنظمههة لمراقبههة وفحص البريههد اللكتروني للمورفينن ومراقبههة 
وحرههب مواقع الكترونيههة معينههةن فههالرقههابههة اللكترونيههة يمكن أن توفر امكههانيههة مراجعههة  

للمشههرل أو الهيةة    3بمع خيار التغذية العكسههية المسههتمرةفورية لكل مورف على حدة 
المختصهة بالرقابةن وهذه التغذية العكسهية يمكن برمرتها لكى يسهاهم فيها المسهتفيد من  
الخهدمهةن كمها أن نظم الرقهابهة اللكترونيهة يمكن أن تسههههههههههههههاهم فى التحكم بهإنتها  المول  

ترونية أن يظهر على شهههههههههاشهههههههههة  وسهههههههههلوكهن مثال على ذلك: يمكن لنظام المراقبة اللك

 
  حسههههههين ناجى: "دور الدارة اللكترونية في مُكافحة الفسههههههاد الدارى: الولايات المتحدة الأمريكية  1ب

ا"ن مرجع سابقن ص  .62أنموذجي
 :J.M Stanton and E.M Weiss, "Electronic monitoring in their own words 2ب
an exploratory study of employees, experiences with new types of 
surveillance", E-Journal: Computers in Human Behavior, Volume 16, 
Issue 4, Amsterdam: Elsevier Science, 2000, P.436. 

  تردر الشهارة الى أن التغذية العكسهية في هذا الشهأن: "تهدل الى توسهيع مسهتوى وحرم ماسههمة 3ب
فالسههعى وراء تحصههيل آراء الناق حول الأداء الحكومى ليس   الموا نين في صههناعة القرار العامن

كافييان فالمهم بالنسهههبة للموا نين أن يكونوا على علم بما أصهههبحت عليه مسهههاهمتهم وجهودهم في  
المشههههاركة في الخدمات الحكوميةن حيث تُسهههههم التغذية العكسههههية للموا نين في الشههههفافية العامةن  

 مزاعم الفساد. اتراهتالى متابعة ردود الفعل والمساءلة وانفتاح الحكومةن وبال
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ر فى أدائه بأنه لا يعمل بالسههههرعة    آليبشههههل   رالكمبيوت   والنرازتذكير لمورف مقصههههف
 المطلو .  

 ( دون مواقا التواال الاجتماعي فة مُكافحة الفساد الإداني:3) 

ن قوة تأثيرها على اسههههههتقطا  الرماهيرن  1بتكتسههههههب مواقع التواصههههههل الاجتماعي
وعههدد المتفههاعلين مع الخههدمههات التى تقههدمهههان وتعتبر مواقع تعتمههد بههالأصههههههههههههههههل على  
الشههههههبكات الافتراضههههههيةن الناجمة عن العلاقات التى ينشههههههةها المسههههههتخدمينن من خلال 
أدوات المشهههاركة التى توفرها تلك المواقعن والتى أصهههبحت ذات تأثير أقوى من وسهههائل 

علام التقليديةن فالفضهههاء الافتراضهههى للتواصهههل الاجتماعين أصهههبح يسهههتقطب أغلب الا
المؤسههسههات العلامية ومختلف المنظمات والمؤسههسههات غير الرسههميةن وحتى الرسههمية 
الحكومية منهان لثبات وجودهان واسهههههههههتغلالها لقدرة تأثير هذه الوسهههههههههائلن فى توجهات 

التواصههههل بشههههكل أسههههرع وأكثر تأثيريا من جهة  الرأى العام من جهةن وتمكين الأفراد من 
 . 2بأُخرى 

ذات أهمية بالغةن وتعد من أقوى أدوات   -فى الوقت الراهن  –وبالتالى أصههبحت  
المشهاركة اللكترونيةن وتلعب دوريا كبيريا فى التأثير على بعض الممارسهات التى تدخل 

ح بالنصههههح  ضههههمن الفسههههاد الدارين سههههواء بالضههههغط عن  ريق الكشههههفن أو الصههههلا
حملات التوعية ونشهر القيم والثقافة المناهضهة للفسهاد الدارين وباتت مواقع و والرشهاد 

التواصهههههههل الاجتماعى وسهههههههيلة وأداة لتغيير بعض هذه الممارسهههههههاتن اضهههههههافة الى أنها 

 
هى: "مرتمعات الكترونية ضهههخمة تقدم مرموعة من الخدمات التى  الاجتماعي  مواقع التواصهههل  1ب

من شههههههههههأنها تدعيم التواصههههههههههل والتفاعل بين أعضههههههههههاء الشههههههههههبكة الاجتماعية من خلال الخدماتن 
المحادثة الفوريةن وإنشهههههههاء مرموعات والوسهههههههائل المقدمةن مثل: التعارل والصهههههههداقةن والمراسهههههههلة و 

اهتمامن وصهفحات للأفراد والمؤسهسهات المشهاركة فى الأحداث والمناسهباتن ومشهاركة الوسهائط مع 
ا في ذلك؛ حسام فتحى موسى حماد: "العلام  ا خرين كالصور والفيديو والبرمريات". راجع أيضي

دراسههههههههة وصههههههههنية   -اون مع الشههههههههر ة  الاجتماعى وآلياته لتشههههههههكيل اتراهات الرأى العام نحو التع
 .13ن ص2019مقدمة لكلية الدراسات العليا بأكاديمية الشر ةن  دكتوراه تحليلية"ن رسالة 

  حسههههههين ناجى: "دور الدارة اللكترونية في مُكافحة الفسههههههاد الدارى: الولايات المتحدة الأمريكية  2ب
ا"ن مرجع سابقن ص  .82أنموذجي
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أصههههههههبحت منبريا للدفاع عن القضههههههههايا ونشههههههههر المطالب ورفت التظلماتن وتتحمل هذه 
ن فهى فيما تنشههره  أشههكالهةولية فى مكافحة الفسههاد بكافة الشههبكات عبر مسههتخدميها مسهه

تُعد انذاريا أولييا ومصههههدريا مهميان للكشههههف عن الفسههههاد وكشههههف من يمارسههههه ويقوم عليهن  
نظريا للما تتميز به من السرعة فى ايصال المعلومة والتفاعلن وهذا النذار الاجتماعي  

ا مثالييا لكشههههف كل أشهههه كال الفسههههادن وبالتالى سههههيصههههب فى للرهات المعنية يعد نموذجي
 . 1بالمصلحة العامة للدولةن خاصةي فى الحالات التى تتعلق بتوثيق الفساد الدارى 

وقد تبدو مواقع التواصهههههههههل الاجتماعي وجهود مكافحة الفسهههههههههاد وكأنها شهههههههههراكةن 
خاصههههههة وأنها تقود المشههههههاركة اللكترونية خار  ال ار الرسههههههمين ولكن مع اسههههههتمرار 

لوجيها المعلومهات والاتصهههههههههههههههالاتن ومع تزايهد انتشهههههههههههههههار الأجهزة المحمولهةن تطور تكنو 
أصهههبحت وسهههائل العلام الاجتماعي أكثر ارتبا يا بمحاولات احباط الفسهههادن أى تخدم  

الفسههههههههههههههههههاد  مكهههههافحهههههة  الاجتمهههههاعي فى مرهههههال  التواصههههههههههههههههههل   ن وعنهههههدمههههها  2بوسههههههههههههههههههائهههههل 
زم لمنع الفسههههههههههههههاد اللا واتخاذ لا يبادر المسههههههههههههههةولون فى الرهات الحكومية الى التحر  

ومحاسهههههبة المسهههههةولين عنهن فإن كشهههههفها خار  ا ار الرهة الرسهههههمية باسهههههتخدام مواقع 
 التواصل الاجتماعي يكون مُبرريا.

: أنه فر  مواقع التواصهههههههههههههل الاجتماعي فى ا ونة الأخيرة  ي ى الباحثوعليهن  
فتةن  نفسهههههها على السهههههاحة كرقيب مُرتمعي قوىن نتيرة لما يتفرر عنها من قضهههههايا مل

تلقى تفاعلاي كبيريا من قِبل المُرتمع والمُؤسههسههات الحكومية فى آن واحدن فلم تعد مواقع 
التواصههههههل الاجتماعي مقتصههههههرة على ارسههههههال الرسههههههائل بأنواعها فقطن خاصههههههةي بعد أن 

 
بدالله: "أثر شهههههبكات التواصهههههل الاجتماعي في كشهههههف الفسهههههاد الداري   تركى بن عبدالوها  بن ع1ب

من وجهة نظر العاملين في الهيةة الو نية لمكافحة الفسههههههههاد"ن رسههههههههالة ماجسههههههههتيرن جامعة ناي  
 .52ن ص2013العربية للعلوم الأمنيةن الريا ن المملكة العربية السعوديةن 

 Roxanne Bauer, "Mobilizing Social Media to Fight Corruption", Published 2ب
on: 12 November 2014, access on: 27-4-2019, available at:  

http://blogs.worldbank.org/publicsphere/mobilizing-social-media-fight-
corruption  

http://blogs.worldbank.org/publicsphere/mobilizing-social-media-fight-corruption
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أصهههبحت صهههفحاتها مُؤشهههريا لقياق الرأى العام المحلى والعالىن حول القضهههايا الهامةن 
ة مُؤخريا وفى الكشهههف عن القصهههور فى أداء بعض الرهات بل أصهههبح لها وريفة جديد 

ا مُرتم ييا وإدارييا"ن   وهذا لا يعنى بالضههههههههرورة أنه ليس لها جوانب  -"الذى يُمثل فسههههههههادي
والحديث هنا يتمحور حول دور هذه الوسهههههائل الفعال فى الكشهههههف عن بعض   -سهههههلبية

كما ي ى لأشههههههخاص. بؤر الفسههههههاد ومواقع المُخالفات سههههههواء على مُسههههههتوى الرهات أو ا
أن الدارة اللكترونية كنظام ادارى حديث ومعاصهههههههههههههرن يؤسهههههههههههههس للعديد من    الباحث:

يمكن   ا ليات المُبتكرة وغير التقليديةن التى أُنشههههههههههههةت لترقية وتطور نُظم العملن والتى
أن تتخطى العهديهد من م يقهات التنميهة الداريهةن وتواجهه العهديهد من العراقيهل التى تعيق  
نراح مُختلف المُؤسهههههههسهههههههات والمُنظماتن هذه العراقيل والتحديات التى من أهمها على  

 ال لاق الفساد الداري.  

 

 المطلب الثانء
كالاحة الاساد لاى ظِل القانون الكويتى وا

ُ
 لمصرىدور الشرطة لاى م

هذا  في ومحورييا مُهميا دوريا الفسهاد  مكافحة بها المنوط الأمنية المؤسهسهات  تتولى
الاقتصهههادي  الاسهههتقرار لتحقيق الرريمةن لمواجهة تتحملها التي للأعباء نظريا المرال؛

 تحقيق الى تسهههههعى الدول جميع لكون  السهههههياسهههههين الاسهههههتقرار ثَم ومن والاجتماعين
 قوانين وجود  دون  ذلهك يتهأتى ولن الرخهاءن تحقيق بههدل للتنميهة معهدلات مرتفعهة

 والرريمة التكنولوجي التطور أدى وقد  للمسهههاءلةن وتخضهههع تنفيذهن ومؤسهههسهههات تتولى
 على المسههههتحدثة الجرامية الظواهر لمواجهة الأمنية والأجهزة تتكاتف الدول أن الى

 . 1بالفساد  في هدفها لتحقيق امكانياتها كافة التي تستخدم المرتمعن

 

( 1 )Mitai Etzioni,Modern Organizations ,Englewood Cliffs ,New Jersey: 
Prentice Hall,Inc.,1964.P.45.   
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وتظهر الأهمية القصههههههههههوى لدور السههههههههههلطة التنفيذية فى معركة الفسههههههههههاد فى أنها 
القابض الفعلى على تفعيل نصههههههههوص السههههههههلطة التشههههههههري ية البال  الأهمية فى مكافحة 

تصهههدرها تلك السهههلطة فلا  الفسهههاد وهى التشهههريع؛ لأنها هى المعنية بتنفيذ القوانين التى
قيمة لقانون تقره السلطة التشري ية اذا لم تنفذه السلطة التنفيذية أو اذا ما نفذته بطريقة  

 . 1ببائسة أو غير ناجعة أو شكلية لا تحقق مضمونه وأهدافه

لذان يتوجب من أجل ضههههههمان النراح فى المعركة ضههههههد الفسههههههاد أن تبادر جميع  
فسهاد وفى مقدمتها السهلطتين التشهري ية والتنفيذية بأداء دور الرهات المعنية بمكافحة ال

فاعل لها كل حسههههب وريفته وفى حدود وسههههائل مكافحة الفسههههاد التى يتمسههههك بهان أى 
أن مسههةولية مكافحة الفسههاد هى مسههةولية مشههتركة بين جميع سههلطات ومفاصههل الدولة 

 والمرتمع.

الأدوار التي تسههههههههههههههاعهدهها في ان الأجهزة الأمنيهة تمهارق العهديهد من الجراءات و 
تحقيق غههايههاتههها وأهههدافههها الأمنيههةن ومن هههذه الأدوار الههدور الوقههائين والههذي يعني أداء  
الأعمال والتدابير التي من شهأنها الحفاظ على أمن الفرد وضهمان سهلامته الشهخصهيةن 
وصههههههههههههههون حريههاتههه وحقوقههه وممتلكههاتهههن والعمههل على منع وقوع الررائم برميع أنواعههها  

هان وتضههههههييق الفرصههههههة أمام الراغبين في ارتكابهان وبالتالي زيادة الطمأنينة في وأشههههههكال
نفوق الأفراد نحو أنفسههههههم وأعراضههههههم وأموالهمن بل العمل على تسهههههيير الحياة اليومية  

 . 2بباضطراد ودرء الكوارث بأنواعها

وقد اكتسهههههبت الجراءات الوقائية أهمية ومكانة واسهههههعة في نظم مكافحة الرريمة 
في العصههر الحديثن وتزداد أهميتها مع تعدد وتنوع العمليات الجرامية المواجهة ضههد  

 

دراسهههههة مقارنة فى ضهههههوء الاتفاقيات  –  محمد على سهههههويلم: "السهههههياسهههههة الرنائية لمكافحة الفسهههههاد  1ب
 . 1142ن ص2015ن المصرية للنشر والتوزيعن 1الدولية وقوانين مكافحة الفساد"ن ط

  عماد حسهين عبداللهن الاتراهات المعاصهرة في الدارة الأمنيةن مطابع الشهر ة للطباعة والنشهرن  2ب
 . 57ن ص2004ن مصرن القاهرة
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الاقتصهاد والسهياسهة الاقتصهاديةن التي تزايدت معدلاتها أكثر مع تزايد حرم الصهراعات 
والمنههافسهههههههههههههههات غير المشههههههههههههههروعههة من نههاحيههةن وتزايههد حرم المبههادلات الترههاريههة والنمو 

 . 1بيةالاقتصادي العالمي من ناحية ثان

ومن مُنطلق الوريفة الأسهههههاسهههههية للشهههههر ة في الوقاية من الررائم بصهههههفة عامةن  
وجريمة الفسهههههاد خاصهههههةن بالضهههههافة الى ما يتمتع به معظم رجالها من صهههههفة مأموري  

واختصهههههاصههههههم النوعي العام والشهههههامل في تلقي التبليغات وجمع    2بالضهههههبط القضهههههائي
قاعدة البيانات عن جميع الأشهههههههخاصن   الاسهههههههتدلالاتن وإجراء التحرياتن فضهههههههلا عن

سههههواء كانوا  بيعيين أو كانوا اعتباريينن وصههههحائف حالتهم الرنائيةن فلا شههههك في أن 
الأجهزة الأمنيهة المعنيهة يمكن أن تلعهب دوريا مهمها في تهدعيم التهدابير الرقهابيهة والوقهائيهة 

المبادي التي للمؤسهسهات العامة ضهد جميع صهور الفسهاد لا سهيما الجرامية اذ أن من  
تضههههطلع بتنفيذها الأجهزة الأمنية المعنية في الوقاية من جريمة الفسههههاد الالتزام بتوخي  

 الحذر واليقظة.

 ث مهام واختصاصات الأجهزة الأمنية المساعدة في مكالاحة جريمة الاساد:
تقوم وزارة الهههداخليهههة بمهمهههة تحقيق الأمن والأمهههان في ربوع الو نن وهي في 

تعمل على حفى النظام وتحقيق الأمن العام وا دا  العامة واتخاذ جميع  سهههههههههههبيل ذلك  
التدابير اللازمة لمنع قوع الررائم برميع أنواعهان واتخاذ الجراءات القانونية للكشهههههههههههف 

 عنها بعد وقوعها وضبط مرتكبيها وتقديمهم للعدالةن بما في ذلك جريمة الفساد.
عة خاصههههههةن سههههههواء من حيث خطورتها  ونظريا لما تمثله بعض الررائم من  بي

 
  عبدالكريم صههالح المرذو ن دور الشههر ة في مكافحة الررائم الاقتصههاديةن رسههالة دكتوراه مقدمة 1ب

لكلية الدراسهههههات العليا بأكاديمية الشهههههر ة المصهههههريةن مطابع الشهههههر ة للطباعة والنشهههههر والتوزيعن 
 .297ن ص2011القاهرةن مصرن

م المعدل بالقانون رقم  2002  لسههههنة  80ة غسههههل الأموال رقمب   من قانون مكافح 6  تنص المادة رقم ب 2ب 
م على أنهه: " يكون للعهاملين بهالوحهدة الهذين يصههههههههههههههدر بتحهديهدهم قرار من وزير 2014  لسهههههههههههههنهة  36ب 

الداخلية بناءي على  لب الوزير المختص صهههههفة الضهههههبط القضهههههائي بالنسهههههبة الى الررائم المنصهههههوص  
 بأعمال ورائفهم".   عليها في هذا القانون والتي تكون متعلقة 
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أو أسهههههههههههاليب ارتكابهان فقد اترهت وزارة الداخلية المصهههههههههههرية نحو انشهههههههههههاء ادارات فنية  
متخصههههههههههههصههههههههههههة لمواجهتهان مثل الدارة العامة لمكافحة جرائم الأموال العامةن والدارة 

امة العامة لمكافحة المخدراتن والدارة العامة لشههههههههههر ة السههههههههههياحة وا ثارن والدارة الع
 لمكافحة جرائم ا دا  العامة...الك.

ومما ينب ي عد   غفاله فقد تولت وزان  الداخلمة المصااااااااا  ة   ااااااااااا   دان   
خاااة بماافحة ج اام الأموال العامة وهو القطاع الذي يتوجب دناساة دونه  نوع مء 
التفصااااااايل تهدف الإدان  العامة لماافحة ج اام الأموال العامة  لة توجمه وتنساااااااي   

 اقبااة الجهود لماااافحااة ج اام ته  ااب الأموال، وتنفيااذ عملمااات الماااافحااة ذات وم
الصااب ة الدولمة، وماابط القضااا ا الهامة التي تتطلب تقد م العوه للأجهز  المحلمة، 
والاشااااااااات اك ما الأجهز  المعنمة في  ج ا  الدناساااااااااات والبحوث حول ج اام الأموال  

لعاا ، وقاد أدى هاذا الادون الاذي تقو  باه  العااماة، وذلاك مء أجال الحفاا  علة الماال ا
الإدان  العامة لماافحة ج اام الفساااااااد  لة الا خفاض، الأم  الذى ساااااايؤدى بطبمعة  

 .(1)الحال  لة التنممة الاقتصاد ة، وتاجما الاست مان في الدولة 
كما تقوم هذه الدارة بدور حيوي في دعم الاقتصههههاد القومي وتأمين الأنشههههطة  

الدولةن وتضهههههههطلع بمكافحة الررائم الاقتصهههههههادية التقليدية بصهههههههفة عامةن  النتاجية في 
والمسهتحدثة بصهفة خاصهةن باعتبارها احدى الروافد الرئيسهية لقطاع الأمن الاقتصهادي. 
لذلك لم يعد أسهلو  العمل بالدارة يسهير على المفاهيم التقليدية لضهبط الخارجين على  

مد على الأسهههههههههلو  العلمي المتطور الملائم  القانون وتقديمهم للعدالة فحسهههههههههبن بل يعت
للمتغيرات الاقتصهههههههادية العالمية وثورة المعلومات التي يشههههههههدها هذا القرن؛ لتحقيق ما 
تههدل اليهه خطط الوزارة الأمنيهة لتحقيق الاسههههههههههههههتقرار الاقتصههههههههههههههادين الذي يُعهد الركيزة 

 الأساسية لرذ  الاستثمار.
 

 

  محمهد حهافى الرهوان: "دور الشههههههههههههههر هة في دعم الاقتصههههههههههههههاد الو ني"ن مهادة تهدرق بهدبلوم العلوم 1ب
 .167ن ص2002الرنائية بكلية الدراسات العليا أكاديمية الشر ة المصريةن
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 الاحة الاساد: الإدارات الانية للمؤسسات الأمنية لمك-
ادارة مكافحة جرائم الاختلاق والضههههههههرار بالمال العام. وتنقسههههههههم الى: بقسههههههههم  -

 مكافحة جرائم الاختلاقن قسم مكافحة الضرار بالمال العام .
ادارة مكافحة جرائم الرشهوة واسهتغلال النفوذ. وتنقسهم الى: بقسهم مكافحة جرائم   -

 الرشوةن قسم مكافحة استغلال النفوذ .
ادارة مكافحة جرائم التزيي  والتزوير وبطاقات الائتمان. وتنقسههههههم الى: بقسههههههم  -

مكهافحهة جرائم التزيي ن قسههههههههههههههم مكهافحهة جرائم التزويرن قسههههههههههههههم مكهافحهة جرائم  
 بطاقات الائتمان .

ن   يخهارجادارة مكهافحهة جرائم التهريهب. وتنقسههههههههههههههم الى: بمكهافحهة النشههههههههههههههاط ال -
 مكافحة النشاط الداخلى .

غسههههل الأموال: بقسههههم مكافحة غسههههل الأموال فى الخار ن وقسهههم  ادارة مكافحة  -
 مكافحة غسل الأموال فى الداخل .

 ادارة المساعدات الفنية والتدريب. -
 ادارة التحريات والمراقبات والمصادرات. -

 أهداف واختصاصات الإدارة العامة لمكالاحة جرائم الأموال العامة: -
  :(1)ف الآتمةيتنوع  اا  الإدان  الأمني لتحقي  الأهدا

مكافحة جميع الصهههههههههههههور الجرامية للفسهههههههههههههاد الداري والانحرال الوريفين التي  -
تتمثل جرائمه في الرشهههههههوة والاختلاق وجميع صهههههههور العدوان على المال العام؛ 
وذلك بملاحقة مرتكبيهان وضههههبط ما حققوه من ثروات بطرق غير مشههههروعة في 

سهههههتيلاء عليه من أموال حفارا  جميع صهههههورهان واسهههههترداد ما تم اختلاسهههههه أو الا
على المال العام للدولةن مسههههههههههههتخدمين في ذلك وسههههههههههههائل عالية التقنية في جمع 

 المعلوماتن والأدلة المادية اللازمة لتقديمها للعدالة.

 

 .2020  دليل عمل ونشاط الدارة العامة لمباحث الأموال العامة المصريةن يناير 1ب
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المتابعة الرادة لنشههاط البنو  المصههرفين وخاصههة في متابعة توجيه التسهههيلات  -
 ات الكافية.الائتمانية الممنوحة للعملاء وفقا للضمان

المتابعة الرادة للظواهر الاقتصهههادية العالمية في رل عولمة الاقتصهههادن لا سهههيما  -
 راهرة الفساد باعتبارها راهرة عالمية. 

 المتابعة الرادة لحركة سوق العملن من خلال تداول الأوراق المالية. -
والوارداتن  ملاحقهة المخهالفين لقهانون النقهد الأجنبين وكهذلهك حركهة الصههههههههههههههادرات   -

بالتنسهههيق مع مصهههلحة الرمار ن وخاصهههة حالات الفرا  عن الرسهههائل التي يتم  
تصهههنيعها داخل البلاد بنظام السهههماح المؤقتن وضهههبط المخالفين من مسهههتوردي 

 تلك الرسائلن وذلك للحفاظ على موارد الخزانة العامة للدولة.
ن أو أرا   مواجهههة مظههاهر وحههالات الاسههههههههههههههتيلاء على أرا   مملوكههة للههدولههة -

ن  مملوكة للأفراد وذلك لضههههههههبط مرتكبيها واسههههههههترداد ما اسههههههههتولوا عليه من أرا  
بمكافحة ميدانية تسههتهدل كشههف أسههاليب تزوير المسههتندات المسههتخدمة في هذا 

 النشاط.ن باعتبار أن قيمة تلك الأراضي جزءٌ من الدخل القومي. 
وكذلك عر  التوصيات على الرهات المختصة لسد الثغرات التي يلرأ اليها 

 محترفو ذلك النوع من الجرام. 
مكافحة الأسههههههههههههاليب الجرامية المبتكرةن التي يسههههههههههههتخدمها محترفو تقليد وتزوير  -

وترويج العملاتن سهههههههواء كانت و نية أم أجنبيةن وذلك برصهههههههد ودراسهههههههة جميع  
ة لنشا همن سواء على المستوى المحلي أو الدولين الظواهر الجرامية المصاحب

في رل ثورة المعلومات والتطور التكنولوجي الهائل المتمثل في انتشهههههههههار أجهزة 
الكمبيوتر وماكينات التصهههوير الملونةن والماسهههحات الضهههوئية عالية التقنيةن مع 
 الأخذ بالأسههههههههاليب الوقائية المتمثلة بالتنسههههههههيق مع مصههههههههلحة الرمار ن في عدم
الفرا  عن تلك الأجهزة الا بعد الوقول على سههههههههههمعة ونشههههههههههاط مسههههههههههتخدميهان  

 والأغرا  التي ستستخدم فيهان مع المتابعة الميدانية لذلك.
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وكههذلههك التعههاون مع دار  بههاعههة النقههد بههالبنههك المركزين بههإحهها تههها بههالطرق  
ة عالية  والأسهههاليب التي يلرأ اليها محترفو تلك الررائمن حتى يمكن وضهههع وسهههائل أمني

 التقنية في اصدار العملات.
هذا بالضهههههههافة الى متابعة ما يصهههههههدر من نشهههههههرات التزيي  الدوليةن للرجوع  

 اليها في الحالات المضبو ة من العملات الأجنبية.
اتخاذ اجراءات البحث والتحري عن الررائم الأصهههههههههليةن وجريمة غسهههههههههل الأموال  -

فحههة غسهههههههههههههههل الأموال بههالبنههك  المترتبههة عليهههان وذلههك بنههاء على  لههب وحههدة مكهها
المركزين أو البلاغهات التي ترد اليهها من ثمهة مصههههههههههههههادر أخرىن فضههههههههههههههلا عن  
التنسهههيق مع المؤسهههسهههات المالية وجهات انفاذ القانون الأخرى لتأكيد المعلومات 

 والأدلة واتخاذ اجراءات التفتي  والقبض في ال ار القانوني والشرعي.
رةن التي يسههههههههتخدمها محترفو تقليد الأختام  مكافحة الأسههههههههاليب الجرامية المبتك

ومزورو المحررات بنوعيها الرسهههمية والعرفيةن ولاسهههيما في رل تطور وسهههائل الطباعة  
لما تشهههههههكله من اضهههههههرار بالمصهههههههالح الاقتصهههههههادية للدولةن وكذلك الضهههههههرار بمصهههههههالح  

تحت الموا نينن بالضهافة الى القيام بوسهائل تدابير وقائيةن بوضهع مسهرلي تلك الفةة  
 السيطرة الأمنيةن وكذلك مراقبة نشاط المطابع وعمال الزنكوغرال والكتبة العموميين.

المتابعة الرادة لشههركات الحاق العمالة بالخار ن ودراسههة المشههاكل التي يتعر   -
لها المسهههههههههههافرون للعمل بالخار ن وإعداد التوصهههههههههههيات وعرضهههههههههههها على الرهات 

 المختصة لزالة المعوقات التي تعترضهم.
المتابعة والمواجهة الرادة لفرازات النشههههههههههاط الاقتصههههههههههادي المصههههههههههاحب لعولمة  -

الاقتصهههههادن وما تشهههههكله تلك الفرازات من جرائم مسهههههتحدثةن مثل جرائم بطاقات 
ن بههاتخههاذ اجراءات أمنيههة تتمثههل في -أو بطههاقههات الههدفع اللكتروني  -الائتمههان  

لتنسههههههههههههههيق الريهد مع ضههههههههههههههبط مرتكبي تلهك الررائمن وإجراءات وقهائيهة تتمثهل في ا
الرهات المصههرفية والعلمية لمواجهة تلك الرريمة بالتوصههية لاسههتصههدار تشههريع  



253 
 

 يررمها. 
اعداد قاعدة بيانات أمنية يتم ربطها بالنهايات الطرفية لحاسهبات مصهلحة الأمن   -

 العامن ومصلحة السرونن ومصلحة الروازات.
أقسههههههام الأموال العامة الاهتمام بالرانب التدريبين سههههههواء كان التدريب لضههههههباط   -

بالمديرياتن أو للضهههههههباط العاملين في الدارات والمصهههههههالح والمنافذ أو لمورفي 
البنو ن وذلك بعقد دورات تدريبية لهم بالدارة لمدهم بأحدث الأسهاليب الي يلرأ 

 اليها محترفو اجرام قضايا الأموال العامة في جميع فروعها.
البحثيةن سههههههههههههواء مع معاهد وكليات أكاديمية    التفاعل العلمي للإدارة مع المراكز -

الشههههههههر ة أو المركز القومي للبحوث الرنائية والاجتماعيةن بالاشههههههههترا  مع تلك 
المعهاههد والمراكز بهالأبحهاث العلميهة والميهدانيهة التي تُعهد بمعرفهة الدارةن وكهذلهك  
  حضههههههههور الندوات واللقاءات التي تعقدها تلك المراكزن والاسههههههههتفادة من الأبحاث 

 .  1بالتي تعدها وخاصة الأبحاث المتناولة للقضايا الاقتصادية
 المحلي المسهتوى  على جريمة الفسهاد  مرال في التشهابك ضهوء كما أنه وعلى

 اتفاقية ضههوء في الفسههاد  لمكافحة الأمنية المؤسههسههات  فإن تشههكيل والدولين والقليمي
 المؤسهههههسهههههة؛ هذه لتدعيم الدولة أجهزة تكاتف الفسهههههاد يتطلب  لمكافحة المتحدة الأمم
 بدورها. للقيام

الأمنية   الأجهزة لتشهههههههكيل الأهدال فى تحديد  عرضهههههههه سهههههههبق ما ا ار وفي
الأمم   اتفاقية ضههههوء في ودورها لاختصههههاصهههههان المسههههتقبلية والرؤية الفسههههادن لمكافحة
مع  ليتواكب  الأمن جهاز مهام في التوسهههع يتطلب  ذلك فإن الفسهههادن لمكافحة المتحدة
قانون   ان حيث  الشههعب؛ مرلس في عليها والموافقة عليهان التصههديق تم التي الاتفاقية
جهاز  للمحاسههههههههههباتن المركزي  الفسههههههههههاد بالرهاز بمكافحة المعنية والأجهزة العقوبات 
 الفسههههههاد  مكافحة مرال في الدارية.. ن رادعة الرقابة هيةة المشههههههروعن غير الكسههههههب 

 

 .2020دليل عمل ونشاط الدارة العامة لمباحث الأموال العامة المصريةن يناير   1ب
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 في العامة الأموال جرائم لمكافحة العامة دارةال دور لكن العامةن وجرائم الوريفة
 وأقسههام وإدارات  مهام واضههافة التنظيمين هيكلها تشههكيل اعادة يسههتلزم ا ار الاتفاقية

 لمكافحة وتفعيل نشهههههههههههها ها الدارة هذه دور تعارم الى يؤدي الذي الأمر جديدةن
 الررائم على هذه القضهههههاء في المحوري  الدولة بدور الموا نين واسهههههتشهههههعار الفسهههههادن
 يتم ل فة: الأمنمة المؤسسات ودون اختصاص فإه الصدد هذا وفي  .مرتكبيها وردع
لمنع  للانحرال مظاهر أية على للوقول الحكومية بالمصههههالح العاملين متابعة ▪

 الررائم. هذه وضبط
مع  بالتعاون  العام بالمال والضرار الاختلاقن جرائم لمكافحة والتنسيق التوجيه ▪

 الشر ة. أجهزة
 داخلييا. النفوذ  واستغلال الرشوة جرائم مكافحة ▪
 النفوذ. واستغلال الرشوة قضايا في المتهمين لضبط الدولي التعاون  ▪
 -وترويرها   النقود  الائتمان بتزوير وبطاقات  والتزوير جرائم التزيي  مكافحة ▪

 الائتمان . بطاقات  واستخدام تزوير -الحكومية  الأختام تقليد  -السفر  جوازات 
 الدولية. الصبغة ذات  القضايا لضبط الدول في الأمن أجهزة مع التنسيق ▪
 الخارجي. أو الداخلي المستوى  على سواء التهريب  جرائم مكافحة ▪
 والوريفة الأموالن جرائم بمكافحة المعنية الدول أجهزة مع المعلومات  تبادل ▪

 الررائم. هذه من للوقاية تراربها على العامة؛ للوقول
والتزيي ن  التزوير جرائم على للوقول الحكومية؛ والرهات  البنو ن مع التنسهيق ▪

 منها. والحد  لدراستها الائتمان وبطاقات 
أبرز  على للوقول الدولة؛ في المعنية الأجهزة مع بالتعاون  الحصههائيات  اعداد  ▪

 الفساد. لمكافحة الرهود 
عدة  في تمتد  التي التهريب  جرائم لضههههبط المحلية الشههههر ة أجهزة مع التنسههههيق ▪

 محافظات.
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 وخارجييا. داخلييا الأموال غسل جرائم مكافحة ▪
في  المشههههههههاركة خلال من الأموال غسههههههههل مكافحة وحدات  مع الدولي التعاون  ▪

 المرال. هذا في الحديثة الأساليب  على والوقول الخبراتن لتبادل الاجتماعات 
بمشههاركة  العامة الوريفة جرائم مكافحة مرال في للعاملين تدريبية دورات  اعداد  ▪

 عملهم. ومرال الدارة وأهدال خطط لمعرفة متخصصين؛
 الررائم كشههههههف في المسههههههتخدمة والأسههههههاليب  والأجهزة العلمين التطور متابعة ▪

 وزارة الداخلية. أجهزة بالتعاون مع
 

 ث الخاتمة والنتائج والتوصيات:
 احتوتها الدِناسة: ا مُلخص الموموعات التة

قد جاءت الدِراسههههههههة في مُقدمة ومبحثينن ضههههههههمَّ المبحث الأول مطالبينن والأخير 
مطلبينن واختصهت المُقدمة للتعري  بموضهوع البحث وأهميته وأهدافهن وتسهاؤلاتهن وأهم  
الدِراسهههههات السهههههابقةن حيث حاولت الدِرَاسهههههة عبر مباحثها ومطالبها المُتتابعة أن تُناق   

فقد جاء المواجهة التااااااااا  عمة والأمنمة للفساااااااااد فة الوظمفة العامة"، "موضههههههههههههوع: 
"مفهوم الفسهههههههههاد فى الوريفة العامة"ن والذى تم تقسهههههههههيمه   تحت عنواه:  المبحث الأول

: "الفسهههههههههههاد الداري والوريفة العامة"ن ومطلب ثانى: "أسهههههههههههبا  مطلب أول بعنواهالى 
 الفساد فى الوريفة العامة وصوره".

: "دور الأجهزة الرقابية والأمنية لمُكافحة الفسههههههههههههاد فى المبحث ال ا يي  وتناولنا ف
بعنوان:    المطلب الأولضههوء التشههريع الكويتى والمصههرى"؛ واشههتمل على مطلبين جاء  

"دور الأجهزة الرقهابيهة فى مُكهافحهة الفسههههههههههههههاد فى رهل الاسههههههههههههههتراتيريهات الو نيهة"ن وفى 
 ساد فى رِل القانون الكويتى والمصرى".: "دور الشُر ة فى مُكافحة الفالمطلب ال ا ة
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وبعد هذا الع ض المُوجز للمُوماااوعات التي حَوتها الدِناساااة  ماء الإشاااان   لة 
أهم النتااا  والتوااااااااااماات التي تواااااااااالات  ليهاا مجموعاة البحاث، وذلاك علة النحو 

 التالي:  
 ه النتائج: 

 عدم الاتفاق على تعري  موحد للمورف العام. -1

 تعري  يُوجد  وجهات النظر حول تحديد مفهوم الفسهههاد الداري فلا اختلال -2
 له. موحد 

ان الفسههههههههههههههاد جُزء لا يترزأ من البيةهة والمنهاخ داخل المرتمعهاتن ويدور معهها  -3
ا وعدميا ويتأثر سههههلبيا أو ايرابيا بمدى الاسههههتقرار السههههياسههههي ومدى ثقافة   وجودي

ومسهتوى دخل الفرد   الشهعو  والمرتمعات ومدى اسهتقرار الوضهع الاقتصهادى
 ونسبة البطالة والفقر وغيرها.

ان الاعتبارات السهههههههياسهههههههية والدينية والأخلاقية لها دور كبير فى التأثير على   -4
عمل الأجهزة الرقابية وتقييد حريتها فى العمل بمهنية وسهههلب اسهههتقلاليتها فى 

 ممارسة عملها فى مرال مكافحة الفساد.

عات التى تررم وتعاقب على جرائم  سههههههههنت أغلب الدول مرموعة من التشههههههههري -5
 وصور الفساد وأنشأت المؤسسات الرسمية المتخصصة بمكافحة الفساد.

تتعدد ا ثار السههلبية للفسههاد من آثار على الاقتصههاد والأخلاق بما يؤثر سههلبيا  -6
 على الاقتصاد القومى للبلاد.

كبيرة  رغم الرهود الهدوليهة المبهذولهة لمكهافحهة الفسههههههههههههههادن مهازالهت هنهالهك عقبهات   -7
وتحديات صهههههههههههه بة تقف بوجه الرهود الدولية التى تبذل فى سههههههههههههبيل محاربة  

 ومكافحة الفساد.
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ان ضهعف المسهاءلة وفقدان القانون لهيبته وعدم العقا  والردع تراه مرتكبي   -8
ا لتعزيز الفسهههههههاد  جرائم الفسهههههههاد وفقدان الشهههههههفافية والنزاهة يُعد عاملاي مسهههههههاعدي

 مع والدولة ومصلحة الفرد.وتقويته على حسا  القانون والمرت
 ث التوصيات:

 يخلق الرقابية الأجهزة قبل من الحكومية الدولة اجهزة على المسهتمرة الرقابة -1
 .العامة المصلحة تغليب  في والحرص  من الرهبة نوع

عن مخا ر الفسهههاد بشهههتى صهههورهن وذلك   عمل حملات اعلامية لنشهههر الوعى -2
 من خلال مشاركة جميع مؤسسات المرتمع المدنى.

اعداد ورش تثقينية للشهههههههبا  لعر  وبيان مخا ر الفسهههههههاد على الاسهههههههتثمار   -3
 ومن ثم الاقتصاد القومى.

ينبغى اسههتخدام نُظم الرقمنة الحديثة فى التعاملات الحكومية من خلال تنفيذ   -4
جميع مؤسهسهات الدولة لا سهيما الخدمات الحكوميةن  لرقمنةاخطة اسهتراتيرية  

وذلك ضهههههمن محاور خطة التنمية المسهههههتدامةن يؤدى ذلك بطبيعة الحال الى 
 مواجهة الفساد بصوره المُختلفة.

ينبغى اسهههههههتخدام وسهههههههائط وأدوات الكترونية مختلفة لتاحة وتسههههههههيل البيانات   -5
سهههههههاد وتسهههههههيهل الخدمات المفتوحةن ونظام المشهههههههاركة اللكترونية لمكافحة الف

 الحكومية وذلك من خلال تعزيز نظام البوابة الحكومية الواحدة.
يوصههههههى الباحث بالمشههههههرع سههههههن قوانين محددة لزيادة النشههههههاط الشههههههر ى فى  -6

 مواجهة الفساد. 
انشهاء قطاع برهاز الشهر ة خاص مكافحة شهتى صهور الفسهاد بالتنسهيق مع  -7

 القطاعات الشر ية والرقابية المعنية.
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 والبيهانهات  الأسههههههههههههههاليهب  من وغيرهها التكنولوجيهة التهأمينيهة الجراءات  عاتبها -8
راهرة   لمواجهة الأمنية والقضههههههههههائية الأجهزة دور وتطوير وتفعيل التأمينية
 الفساد.

 محاربة قصد  المعلومات  وتبادل القضائية والخبرات  الرهود  تضافر من لابد  -9
 .الخطير الجرام من النوع هذا

 رل فى  دولة كل ينبغى أن تقوم فعالةن مكافحة الفسهههههاد  مكافحة أجل من -10
الأسهههاسهههية   المبادي به تسهههمح ما بقدر اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسهههادن

ا للشههههههههههههههروط   لنظههامههها القههانونى الههداخلين وضههههههههههههههمن حههدود امكههانيههاتههها ووفقههي
المنصههههههوص عليها فى قانونها الداخلىن باتخاذ ما قد يلزم من تدابير لتمكين  

ها المختصهة من اسهتخدام أسهلو  التسهلم المراقب على النحو المناسهب سهلطات
وكذلك حيثما تراه مناسههههبيان اتباع أسههههاليب تحرف  خاصههههة كالترصههههد اللكترونى  
وغيره من أشهكال الترصهد والعمليات السهريةن اسهتخداميا مناسهبيا داخل اقليمهان 

 وكذلك لقبول المحاكم ما يستمد من تلك الأساليب من أدلة. 
اعداد حملة اعلامية لنشهههههههههر النزاهة والشهههههههههفافية ومدى أهمية مردود ذلك على   -11

 التعاملات الحكومية.
  

 قائمة المراجع
 أولاق ث المراجع باللغة العربية:

 ]أ[ المراجع العامة:
ن  1دراسهههههههههة قانونية لتنظيم نشهههههههههاط الدارة""ن   -أحمد حافى نرم: "القانون الداري   .1

 ن دون تاريك نشر.1العربين طالقاهرةن دار الفكر  
أنور رسهههههلان: "وسهههههيط القانون الداري"ن الرزء الثانين الوريفة العامةن القاهرةن دار   .2

 .1998النهضة العربيةن  
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القسهههم الخاص"ن الرُزء الأولن الررائم المضهههرة    -حامد راشهههد: "شهههرح قانون العقوبات .3
 .2003العامةن    بالمصلحة

القسههههههههم الخاص"ن دار النهضههههههههة العربيةن    -ت  حسههههههههنين عبيد: "شههههههههرح قانون العقوبا .4
 القاهرةن بدون سنة نشر.

الررائم    -القسههههم الخاص  -رامى متولى القاضههههى: "دروق فى شههههرح قانون العقوبات .5
المضهههههههههرة بالمصهههههههههلحة العامة"ن الطبعة الثالثةن كلية الشهههههههههر ةن أكاديمية الشهههههههههر ةن  

2018  . 
منشهأة المعارلن السهكندريةن    رمسهيس بهنام: "الررائم المضهرة بالمصهلحة العمومية"ن .6

 بدون سنة نشر.
سهههههليمان عبدالمنعم: "القسهههههم الخاص من قانون العقوبات"ن بدون دار ومكان نشهههههرن   .7

2003. 
سههههههمير عبدالله سههههههعد: "الررائم التأديبية والرنائية للمورف العام"ن منشههههههأة المعارلن   .8

 .2014السكندريةن  
ف العام في ضههههههوء القضههههههاء والفقه"ن  شههههههري  أحمد الطباخ: "الررائم الرنائية للمُور .9

 .2015دار الفكر الرامعىن السكندريةن  
  يمة الررلن القانون الداري "المبادي العامة في تنظيم نشههههاط السههههلطة الداريةن   .10

 .  1978دراسة مقارنة "ن القاهرةن دار النهضة العربيةن  
قهارنهة في دراسههههههههههههههة قهانونيهة مُ   –عصههههههههههههههام عبهدالفتهاح مطر: "جرائم الفسههههههههههههههاد الدارى   .11

الاتفاقيات الدولية والتشههههههههههريعات الرنائية وقوانين مكافحة الفسههههههههههاد في الدول العربية  
 .2015والأجنبية"ن درا الرامعة الرديدةن السكندريةن  

دراسهههههة قانونية تحليلية مقارنة فى   -عصهههههام عبدالفتاح مطر: "جرائم الفسهههههاد الدارى  .12
وقوانين مكافحة الفسهههههههههاد فى الدول    ضهههههههههوء الاتفاقيات الدولية والتشهههههههههريعات الرنائية

 .2015العربية والأجنبية"ن دار الرامعة الرديدةن السكندريةن  
دِرَاسهههههههههههة تحليلية مُقارنة"ن دار    –مطر: "جرائم الفسهههههههههههاد الداري    عصهههههههههههام عبدالفتاح .13

 .2015الرامعة الرديدةن السكندريةن  



260 
 

عماد حسهههههههههين عبداللهن الاتراهات المعاصهههههههههرة في الدارة الأمنيةن مطابع الشهههههههههر ة  .14
 .  2004للطباعة والنشرن القاهرةن مصرن  

اص"ن دار المطبوعات  القسههههههم الخ  –فتوح عبدالله الشههههههاذلى: "شههههههرح قانون العقوبات   .15
 .2010الرام يةن السكندريةن  

محمهد أبي بكر عبهدالقهادر الرازي: "مختهار الصههههههههههههههحهاح"ن دار الرسهههههههههههههههالهةن الكويهتن   .16
1983. 

محمد حافى الرهوان: "دور الشهههر ة في دعم الاقتصهههاد الو ني"ن مادة تدرق بدبلوم   .17
 .2002العلوم الرنائية بكلية الدراسات العليا أكاديمية الشر ة المصريةن

دراسههههة مقارنة فى ضههههوء   –محمد على سههههويلم: "السههههياسههههة الرنائية لمكافحة الفسههههاد   .18
 .  2015ن المصرية للنشر والتوزيعن  1الاتفاقيات الدولية وقوانين مكافحة الفساد"ن ط

محمود نريب حسهههههههههنى: "شهههههههههرح قانون الجراءات الرنائية"ن دار النهضهههههههههة العربيةن   .19
 2011الطبعة الرابعةن القاهرةن  

القسهههههههههم الخاص"ن دار النهضهههههههههة    -مود نريب حسهههههههههني: "شهههههههههرح قانون العقوباتمح .20
 .1988العربيةن القاهرةن  

مصههههههههههطفى مردى هرجه: "الدفوع الرنائية في جريمة الرشههههههههههوة والاختلاق"ن الطبعة   .21
 .  2016الأولىن دار محمودن القاهرةن  

"ن بدون  القسهههم الخاص"ن دِرَاسهههة مُقارنة  -نبيل مدحت سهههالم: "شهههرح قانون العقوبات   .22
 دار وسنة نشر.
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 ]ب[ الرسائل العلمية:
دِرَاسهة تفصهيلية    –الُأمم المتحدة    اتفاقيةأحمد بن عبدالله بن سهعود: "ترريم الفسهاد في  .1

مُقارنة"ن رسهههههههههههههالة ماجسهههههههههههههتيرن جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنيةن الريا ن المملكة 
 .2008العربية السعوديةن  

تركى بن عبدالوها  بن عبدالله: "أثر شههبكات التواصههل الاجتماعي في كشههف الفسههاد   .2
كافحة الفساد"ن رسالة ماجستيرن  الداري من وجهة نظر العاملين في الهيةة الو نية لم

 .2013جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنيةن الريا ن المملكة العربية السعوديةن  
دراسههههههههههة مقارنة"ن أ روحة    –الوريفة العمومية   جاكلين تحسههههههههههين عمرية: "التعيين فى .3

مقدمة للحصههول على درجة الماجسههتيرن كلية الدراسههات العليا جامعة النراح الو نيةن  
 .2014نابلسن فلسطينن  

حسهههام فتحى موسهههى حماد: "العلام الاجتماعى وآلياته لتشهههكيل اتراهات الرأى العام   .4
مقدمة لكلية    دكتوراه ة"ن رسههههههههالة دراسههههههههة وصههههههههنية تحليلي -نحو التعاون مع الشههههههههر ة  

 .2019الدراسات العليا بأكاديمية الشر ةن  
: الولايات المتحدة  الداري حسهههههين ناجى: "دور الدارة اللكترونية في مُكافحة الفسهههههاد   .5

ا"ن رسههههههههالة الماسههههههههتر في العلوم السههههههههياسههههههههية والعلاقات الدوليةن كلية   الأمريكية أنموذجي
 .2018عة بسكرةن الرزائرن  الحقوق والعلوم السياسيةن جام

سههههعيد بن محمد بن فهد: "اجراءات الوقاية من الرشههههوة في المملكة السههههعودية"ن مذكرة   .6
 .  2005ماجيستيرن جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنيةن الريا ن  

  ومزدوجي عادل عبدالمقصهههههههههههههود عنيفى: "الحقوق السهههههههههههههياسهههههههههههههية والقانونية للمهاجرين   .7
الماجسههههههههتير فى الحقوقن كلية الحقوق جامعة القاهرةن  الرنسههههههههية"ن رسههههههههالة لنيل درجة 

2003  . 
عبدالكريم بن سههههههههعد ابراهيم: "واقع الجراءات الأمنية المتخذة للحد من أفعال الفسههههههههاد   .8

من جهة نظر العاملين في أجهزة مكافحة الرشههههههههههههوة في المملكة العربية السههههههههههههعودية"ن  
 .  2017ن الريا ن  رسالة ماجستيرن جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنية



262 
 

عبدالكريم صههههههالح المرذو ن دور الشههههههر ة في مكافحة الررائم الاقتصههههههاديةن رسههههههالة  .9
دكتوراه مقدمة لكلية الدراسهههههههات العليا بأكاديمية الشهههههههر ة المصهههههههريةن مطابع الشهههههههر ة  

 .2011للطباعة والنشر والتوزيعن القاهرةن مصرن
الحد من الفسههاد الدارى في فارق بن علوش السههبيعى: "دور الشههفافية والمسههاءلة في  .10

القطاعات الحكومية"ن رسهههالة دكتوراهن غير منشهههورةن تخصهههص فلسهههفة العلوم الأمنيةن  
كلية الدراسهههههههههههات العليان جامعة ناي  العربية للعلوم الأمنيةن الريا ن المملكة العربية  

 .2010السعوديةن  
قهابي للأجهزة الرقهابيهة  فهاروق القعود:" دور الدارة الاسههههههههههههههتراتيريهة في تفعيهل الأداء الر  .11

دراسهة تطبيقية على ديوان المحاسهبة الكويتين رسهالة ماجسهتير غير منشهورةن   -العليا  
 الرامعة الخليريةن مملكة البحرين.

دراسهههة مقارنة بين   -محمد فتحي محمد حسهههانين: "الحماية الدسهههتورية للمورف العام   .12
 .1992الحقوقن  مصر وفرنسا" ن رسالة دكتوراهن جامعة الزقازيقن كلية  

 جث[ الأبحاث العلمية والتقارير: ]
بشهههاير غنام الديكان: "منهرية مكافحة الفسهههاد الداري في التشهههريع والقضهههاء الكويتي   .1

أسههههههههههبابه  صههههههههههور منهرية ديوان الخدمة المدنية في مكافحته"ن مرلة    ماهيته  أنواعه
 .2020اصدار أكتوبر   –روح القوانينن كلية الحقوقن العدد الثانى والتسعون  

ديههالا جميههل محمههد: "الحكومههة اللكترونيههة ومعوقههات تطبيقههها دِرَاسهههههههههههههههة تطبيقيههة على   .2
الاقتصهههههادية والداريةن    راسهههههاتدالمُؤسهههههسهههههات الحكومية"ن مرلة الرامعة السهههههلامية لل

 .2012ن العدد الأولن فلسطينن  20المرلد
سهارة بو سهعيود: "واقع الفسهاد في الرزائر وآليات مكافحته"ن مرلة البحوث الاقتصهادية   .3

 .2018 ن جامعة العربي بن لمهيدين  5والماليةن العدد ب
"ن مرلة بحوث  والمالى واسهتراتيرية مُكافحته  الداري ضهياء الدين زواو: أسهبا  الفسهاد   .4

 .2019 ن  2الدارة والاقتصادن العدد ب
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محمد عبدالمحسهههههههههههههن محمد: " رق مواجهة الفسهههههههههههههاد في الوريفة العامة"ن مرلة كلية   .5
الحقوق جامعة عين شههههمسن العدد الثانىن الرزء الثانىن السههههنة التاسههههعة والخمسههههونن  

 .2017يوليو  
لمحافظة على الأموال  محمد ياسههههههههههههههين الرحاحلة: "دور قانون ديوان المحاسههههههههههههههبة في ا .6

العامة في المملكة الأرنية الهاشههههههههمية في رل المتغيرات المعاصههههههههرة"ن المرلة الأردنية  
 .2006ن  2ن العدد  2فى ادارة الأعمالن المرلد  

نصيرة ربيع: "دور الدارة اللكترونية في تفعيل مبدأ الشفافية"ن مرلة الحقوق والعلوم   -7
 .2017باق لغرورن الرزائرن ن جامعة ع2ن  8السياسيةن العدد 

 ]و[ القوان  والقرارات وأحكام المحاكم: 
الُأمم المُتحدة لمكافحة الفسهههههههههههههاد المعتمدة من قِبل الرم ية العامة للُأمم المتحدة    اتفاقية •

 19  المؤرخ  128-04ن والمصهههههدق عليها بالمرسهههههوم الرئاسهههههي رقم ب31/3/2003في 
 .2004أبريل  

 .  2024-2019استراتيرية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد   •
ن  38رقم    -18ن المرموعهههة الرسههههههههههههههميهههةن ق8/1/1971حكم محكمهههة النقض بتهههاريك   •

 .67ص
 .2020دليل عمل ونشاط الدارة العامة لمباحث الأموال العامة المصريةن يناير   •
 .9/4/2017سة  جل –الدوائر الرنائية    –قضائية    86لسنة   23985الطعن رقم   •
ن  18/2/1988جلسهههههههههة   –الدوائر الرنائية    –قضهههههههههائية   57لسهههههههههنة   4380الطعن رقم   •

 .316ص -44قاعدة   -39مكتب فنىن سنة  
 بشأن حالات تعار  المصالح. 2018لسنة   13قانون   •
فى شههأن بتعديل بعض أحكام قانون الرزاء   1970لسههنة   31قانون الرزاء الكويتى رقم   •

 .   1960لسنة   16رقم  
بإصههههدار قانون العقوبات وفقيا  خر   1937  لسههههنة  58نون العقوبات المصههههرى رقم بقا •

 .2021نوفمبر   20تعديل صادر في 
 بشأن حماية الأموال العامة.  1993  لسنة  1القانون الكويتى رقم ب •
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   16بتعديل بعض أحكام قانون الرزاء رقم ب 1970  لسههههههههههههنة  31رقم ب  القانون الكويتى •
 .1960لسنة  

 :  2016لسنة   2القانون الكويتى رقم   •
بشهههههههههأن اصهههههههههدار قانون الرمار  الموحد لدول مرلس   2003  لسهههههههههنة  10القانون رقم ب •

 التعاون لدول الخليج العربية.    
 فى شأن حماية المنافسة. 2007  لسنة  10القانون رقم ب •
 فى شأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الرها . 2013  لسنة  106لقانون رقم با •
فى شههههههأن الكشههههههف عن العمولات التى تقدم فى العقود   1996  لسههههههنة  25القانون رقم ب •

 التى تبرمها الدولة.
 فى شأن ضريبة الدخل الكويتية. 1955  لسنة  3القانون رقم ب •
 محاسبة والقوانين المعدلة له.  بإنشاء ديوان ال  1964  لسنة  30قانون رقم ب •
  لسهههههههههنة 36م المعدل بالقانون رقم ب 2002  لسهههههههههنة 80قانون مكافحة غسهههههههههل الأموال رقمب  •

 م 2014
في الوزارات والدارات الحكومية    2020  لسههههههههههههههنة  10قرار مرلس الخدمة المدنية رقم ب •

 الملحقة.  
ى والمهذكرة  منشههههههههههههههور بمرموعهة التشههههههههههههههريعهات الكويتيهةن الرزء الأولن الهدسههههههههههههههتور الكويت •

 ن وزارة العدلن الكويت.2011ن مطابع النشطن فبراير  1التفسيريةن ط
 .980ن ص204ن رقم 12ن مرموعة أحكام النقضن ق12/12/1961نقض   •
 .489ن ص199رقم   22ن مرموعة أحكام النقضن السنة  1971يونيه    20نقض   •
 .331ص   291ن رقم  9مرموعة أحكام النقض سن    24/3/1958نقض   •
 .428ص   79رقم   12ن مرموعة أحكام النقضن ق 4/4/1961نقض   •
 .278ن ص65ن رقم 21ن مرموعة أحكام النقضن ق5/3/1970نقض   •
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http://www.kna.kw/clt-html5/news-details.asp  
ن من خِلال الموقع الرسمي لمحكمة النقض 1937أغسطس سنة    5في    71العدد    -الوقائع المصرية
 .12/1/2023تاريك زيارة الموقع   https://www.cc.gov.egالمصرية:  
 ا تى "الخاص بنشر التشريعات الفرنسية": اللكترونيانظر الموقع 

 https://www.legifrance.gouv.fr 1/12/2023تاريك زيارة الموقع .  
الرسهههههمى لمكتب الُأمم  اللكترونيانظر مواد اتفاقية الُأمم المُتحدة لمُكافحة الفسهههههاد من خِلال الموقع 

 .15/1/2023تاريك الزيارة  https://www.unodc.org ين ا تى: المُتحدة القليم

http://www.kna.kw/clt-html5/news-details.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.unodc.org/
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